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1 NLEDNING

Europa behdver starka sin kapacitet for kreativitet och innovation bade av sociala och
ekonomiska skal. Europeiska rédet har flera ganger bekréftat att innovation & en avgérande
faktor for Europas formaga att effektivt mota globaliseringens utmaningar och tillvarata dess
mojligheter. | december 2006 papekade radet till exempel att " Europa behtver ett strategiskt
tillvagagangssatt som syftar till att skapa innovationsvanlig miljo dar kunskap omvandlas i
innovativa produkter och tjanster”*. Den moderna ekonomin, d& man betonar vikten av att
skapa mervarde genom béttre kunskapsutnyttjande och snabb innovation, kraver att den
kreativa kunskapsbasen breddas och hela befolkningen involveras. | synnerhet behdvs
fardigheter och kompetens som ger manniskor forméaga att se forandringar som en méjlighet
och dppna sig for nya idéer som framjar innovation och ett aktivt deltagande i ett
kunskapsbaserat samhalle med kulturell mangfald.

Innovativ férmaga hanger ihop med kreativitet som en personlig egenskap baserad pa
kulturell och socia kompetens och dértill knutna varderingar. For att ge full utdelning
behover den spridas till hela befolkningen. Europeiska radet betonade ater utbildningens roll
som en avgorande faktor for att framja kreativitet, innovationsresultat och konkurrenskraft i
mars 2007 nar det lanserade begreppet "kunskapstriangeln” som bestar av utbildning,
forskning och innovation?.

Genom arbetsprogrammet ”Utbildning 2010"® och gemenskapens handlingsprogram for

livslangt larande och ungdomspolitik, samt for relaterade omraden sasom kultur, kan man pa

! Ordférandeskapets slutsatser — Bryssel den 14-15 december 2006, stycke 28.
2 Ordfrandeskapets slutsatser — Bryssel den 8-9 mars 2007.
3 " Utbildning 2010: Snabba reformer krévs om Lissabonstrategin ska lyckas’: gemensam rapport antagen

av rédet och kommissionen den 26 februari 2004. Se ocksd det detaljerade arbetsprogrammet for
uppfoljningen av malen for utbildningssystemen i Europa, EGT C 142, 14.6.2002, s. 1.
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europeisk niva utbyta erfarenheter och goda l6sningar och fordjupa berérda parters forstael se
av hur man kan framja kreativitet och innovativ formdga. Det & i synnerhet i
Europaparlamentets och radets rekommendation av den 18 december 2006 om
nyckelkompetenser for livslngt larande® som tillhandahdler en europeisk referensram
omfattande dtta nyckelkompetenser (definierade som " kunskap, fardigheter och attityder”) dar
man finner en bred dagordning for utbildning i ala livets stadier. Manga av dessa
kompetenser & relevanta for kreativitet och innovation genom sin anknytning till savé
personlig utveckling som social och interkulturell kompetens, exempelvis ”matematiskt
kunnande och grundlégggande vetenskaplig och teknisk kompetens’, "digital kompetens’,
"lara att lara’, "socia och medborgerlig kompetens’, ”initiativformaga och foretagaranda’

samt " kulturell medvetenhet och kulturella uttrycksformer™”.

Att instifta ett europeiskt ar ar ett effektivt sitt att bidra till arbetet med dessa utmaningar
genom att hdja allmanhetens medvetenhet, sprida information om goda lGsningar, stimulera
forskning, kreativitet och innovation och framja politisk debatt och politiska férandringar.
Genom att det europeiska aret forenar insatser pa saval gemenskapsniva som nationell,
regional och lokal niva och skapar méjligheter for de berorda parterna att delta, kan det
generera synergier i informations- och medvetandehdjande atgarder, och bidra till att inrikta
den politiska debatten pa specifika fragor.

Madlet for 2009 & att framja kreativitet och innovativ formaga som nyckelkompetenser for
ala. Detta 6verensstammer med kommissionens meddelande "Kunskap i praktiken: en brett
upplagd innovationsstrategi for EU” dar det pdpekas att innovation kommer att forbli rotlos
utan utbildning som ett centralt politikomrade, och att utbildningen maste framja begavning
och kreativitet frén ett tidigt stadium®. Programmet for livsldngt larande & darmed ett viktigt
redskap for att stodja detta initiativ. Andra politikomréden och program inom nérliggande
omraden, exempelvis néringsliv, informationssamhélle, forskning, sammanhdlining eller
landsbygdsutveckling, kommer att anvandas som stod for detta europeiska & dar sa ar
lampligt.

2. BAKGRUND

Kreativitet & en méansklig egenskap som upptréader pa manga omréden och i manga
sammanhang, fran konstverk, formgivning och hantverk till vetenskapliga upptackter och
entreprentrskap, daribland socialt entreprentrskap. Kreativitetens multidimensionella natur
innebar att kunskap pa en rad olika omraden — bade tekniska och icke-tekniska — kan liggatill
grund for kreativitet och innovation. Innovation innebdr att nya idéer genomfors
framgangsrikt, och kreativitet & en oumbérlig forutsdttning for innovation. Nya produkter,
tjanster, processer, strategier och organisationer krdver manniskor som tillsammans kan
generera nya idéer och associationer. Fardigheter som kreativt tdnkande och avancerad
problemldsning & darfor nodvandiga inom saval det ekonomiska som det sociada och
konstnérliga omradet.

Manniskor som sysslar med kreativitet och innovation — personer inom konstnarliga yrken a
ena sidan och personer som & verksamma inom teknik och néringsliv a den andra — saknar
ofta goda kommunikationskanaler till varandra. Ett viktigt bidrag som det europeiska aret kan
lamna &r att 6verbrygga klyftan mellan dessa vérldar, genom att med konkreta exempel visa

4 Rekommendation 2006/962/EG, EUT L 394, 30.12.2006, s. 10.
s K OM (2006) 502 slutlig.
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vardet av att sammanféra begreppen kreativitet och innovation pa ett antal omraden,
exempelvisi skolor, pa universitet samt i privata och offentliga organisationer.

En viktig och ofta outnyttjad kélla till innovation befinner sig utanfOr organisationerna,
namligen anvandaren. Anvandarnas behov kan fungera som en startpunkt for att utveckla,
forbéttra och/eller utforma nya, mer konkurrenskraftiga produkter och tjénster. Med lampliga
fardigheter kan anvéndarna inte bara fungera som en innovationsvanlig marknadsmiljo i sin
roll som konsumenter, utan ocksa |6sa of érutsedda problem och sjdlva deltai utvecklingen av
produkter och tjanster. Den positiva verkan av konsumentdeltagande forklarar varfor
producenter av ny teknik som arbetar i en nara relation med anvandarna & framgangsrika nér
det gdller innovation.

Relationen mellan kompetenser och innovation & dynamisk: manniskors attityder och deras
fardigheter och kunskap bidrar till att driva innovationen framat, och innovationen i sin tur
bidrar till att forandra efterfragan pa kunskaper, bade i samhéllet och pa foretagsniva. Det
finns inte ndgon kombination av fardigheter som ensam fungerar som ett recept pa
framgangsrik innovation i alla sammanhang. Innovationsprocesser pagar i al storre
utstrackning inom natverk, de omfattar olika amnesomraden och ar probleminriktade, vilket
gor att kraven pa allménna fardigheter blir allt hogre, exempelvis kunskaper om hur man
skaffar sig nya kunskaper och forméaga att interagera effektivt med andra ménniskor. Darfor &r
det viktigt att erkdnna kompetenser som “kunskap, fardigheter och attityder”, som
rekommendationen om nyckelkompetenser gor. Attityder till forandring kan vara lika viktiga
som mer formella kvalifikationer.

En av grunderna for kreativ och innovativ férmaga & motivation och initiativkraft. Sadana
egenskaper grundl&ggs under de tidiga faserna av den personliga utvecklingen. Kreativiteten
spelar en viktig roll i laroplanen under de tidiga skoldren, men den minskar drastiskt i
betydelse under elevernas skoltid. En viktig utmaning for utbildningssystemen & darfor hur
de ska kunna halla kreativiteten levande hos barn och ungdomar. Man har forsokt 16sa detta
problem t.ex. genom att ldgga storre vikt vid kreativa amnen, utveckla nya metoder for
inl&rning och erbjuda olika aktiviteter utanfor laroplanens ram.

Samtidigt & interkulturell och social kompetens avgérande for den enskildes méjligheter att
delta pa ett effektivt och konstruktivt sétt i samhélls- och arbetdlivet, sarskilt som vara
samhallen blir alltmer mangfacetterade. Medborgerlig kompetens ger ménniskor méjlighet att
medverka fullt ut i samhéllslivet. Denna kompetens grundar sig dels pa kunskap om savél
sociala som politiska begrepp och strukturer, dels pa ett dtagande om att deltai samhalldivet
pa ett aktivt och demokratiskt sitt. Dessa fardigheter och kunskaper & darfor ocksa viktiga
nér man vill stimulera kreativiteten och den innovativa formagan.

Det Okande trycket att utveckla kreativa, innovativa och kritiska fardigheter innebar att
traditionella undervisningsmetoder dér lararen ger instruktioner eller foreléser fungerar inte
langre pa ett adekvat vis. De ersittas allt mer av mer inléarar-fokuserade modeller, dar
inl&raren aktivt engagerar sig i tanke- och tolkningsprocessen. Inldrningen sker i samarbete
med andra och innebér att sociala forhdlIningssétt och vanor andras pa ett kreativt sitt. En
organisationskultur som stoder Gppenhet och kreativitet ar en livsviktig forutséattning for
framgangsrik inlarning och innovation.
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3. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH FORVANTAT RESULTAT
3.1 Samrad med ber 6rda parter

Informella diskussioner om att pa grundval av befintliga program anordna ett europeiskt ar for
kreativitet och innovation har halits med ledaméter av Europaparlamentet och med
medlemsstaterna.  Initiativets grundtankar har vakomnats brett, och de allt fler
forfragningarna om mer information fran manga olika berorda parter antyder att ett sddant ar
ar mycket efterfragat.

3.2. Forvantat resultat

Arbetsprogrammet "Utbildning och yrkesutbildning 2010 ger manga resultat, t.ex.
tvaarsrapporter om samarbete i en rad olika fragor som ror allman och yrkesinriktad
utbildning samt rekommendationer eller andra icke-bindande principer eller instrument inom
specifika @mnen, exempelvis erkdnnande av icke-formella och informella laranderesultat eller
végledning inom livdangt larande. Manga av programmets insatser och resultat vander sig
dock framfor allt till yrkesaktiva och politiska beslutsfattare, och &r inte tillrackligt synliga for
allmanheten.

Med hjdlp av ett europeiskt ar inriktat pa utveckla kreativitet och innovativ férmaga kan man
fora fram en del av resultaten sa att allmanheten kan ta del av dem i l&ttillganglig form som
stimulerar forestdlningsformaga. Samtidigt kan man dra nytta av resultaten av analyser och
politiska rekommendationer som redan stods pa europeisk niva Det skulle ocksa ge berdrda
parter, t.ex. institutioner och organisationer i det civila samhallet vilka arbetar pa europeisk,
nationell, regional eller lokal niva, en béttre mojlighet att paverka och storre erkannande for
sina anstrangningar genom sitt deltagande i ett EU-6vergripande initiativ. Aret kommer dérfor
att bidra till att stérka verkan av befintliga processer inom arbetsprogrammet ”Utbildning
2010” och generera en kritisk verksamhetsmassa som &r inriktad pa utveckling av fardigheter
relaterade till kreativitet och innovation. Det kommer ocksa att bygga pa resultatet av
Europeiska aret for interkulturell dialog (2008) genom att betona vikten av socia och
interkulturell kompetens for att skapa kreativitet och innovativ formaga i en miljé med
kulturell mangfald.

Darmed forvantas aret fa minst lika stor verkan som tidigare initiativ av.samma typ inom
utbildning, exempelvis Europeiska aret for livdangt larande (1996) och Europeiska aret for
utbildning genom idrott (2004). Den nuvarande inriktningen pa konkurrenskraft, kunnande
och fardigheter i samband med Lissabonstrategin kommer troligtvis att gora berérda parter
desto mottagligare for resultaten av det europeiska aret.

Verksamhet pa andra relevanta politikomraden an utbildning, exempelvis naringsliv, media,
sammanhallning, landsbygdsutveckling och forskning bidrar redan direkt eller indirekt till att
framja kreativitet och innovativ formaga. Kommissionen kommer att dra nytta av denna
verksamhet for att Oka det europeiska arets inverkan.
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4, RATTSLIGA ASPEKTER
4.1. Sammanfattning av insatsens mal och foresagna atgar der

Det overgripande mdlet for det europeiska aret & att framja kreativitet for ala som en
padrivande kraft for innovation och som en nyckelfaktor for utvecklingen av personlig,
yrkesrelaterad, entreprendrskapsmassig och social kompetens genom livslangt larande.

| Gverensstammelse med begreppet livslangt |&rande, som stadfasts i radets resolution om
livsl&ngt |&rande av den 27 juni 2002°, kommer kreativitet och innovativ férmaga att framjas
genom lGsningar som & anpassade for alla stadier av livslangt larande, fréan tidig inlarning
genom obligatorisk skola och utbildning efter den obligatoriska, som stracker sig genom
arbetdlivet till stadiet efter pensioneringen. Det kommer att tillampas pa formella, icke-
formella och informellainl&rningsmiljoer.

Som under andra europeiska & kommer &garderna att omfatta informations- och
reklamkampanjer, evenemang och initiativ pa europeisk, nationell, regional och lokal niva for
att formedla budskapet och sprida information om goda lésningar. Aret kommer att
genomforas med hjélp av befintliga gemenskapsprogram, sérskilt programmet for livslangt
|&rande 2007-2013" och Kulturprogrammet 2007—2013® samt andra program och initiativ
inom de prioriteringar som faststéllts for varje instrument for perioden fram till och med
2009°. Bland de prioriteringarna finns sektorsinriktade mél, exempelvis att vacka och
forstérka kreativitet och innovation eller utveckla innovativa pedagogiska metoder som stéder
sig bade p&d de kreativa och de vetenskapliga a@mnena i skolorna; att framja
"kunskapstriangeln” genom att etablera inlérningsregioner runt universiteten som kan fungera
som en padrivande kraft for regional utveckling; att stoda utveckling och éverforing av
innovation genom yrkesutbildning; att framja vuxnas gavforverkligande genom att utveckla
deras kulturella medvetenhet och forméga till kreativt uttryck och innovation via
vuxenutbildning; och, for alla lankar i kedjan for livdlangt larande, kommunikationsatgarder
och evenemang som sprider och tillampar resultaten.

For att se till att verksamhet som anordnas under aret & skraddarsydd for behoven och
omstandigheternai varje medlemsstat och att de erfarenheter som gjorts pa europeisk nivafar
maximal verkan uppmanas medlemsstaterna utse en nationell samordnare som ansvarar for att
organisera landernas deltagande i Europeiska aret for kreativitet och innovation i de fall da
den nationella Lissabonsamordnaren inte pa ett lampligt vis kan ta 6ver denna roll. En
europeisk styrgrupp, dar aven foretradare for de nationella samordnarna ingér, kommer att
samordna verksamheten pa europeisk niva.

4.2. Rattdlig grund

Den réttsliga grunden for detta initiativ & artiklarna 149 och 150 i EG-fordraget. Dessa tva
artiklar tillampas vanligen tillsammans, enligt det tillvagagangssatt som har bekréftats for
livslangt larande i manga gemenskapstexter under mer &an ett decennium, inbegripet dem som
namnsi skalen.

® EGT C 163, 9.7.2002, s. 1.

! Europaparl amentets och radets beslut nr 1720/2006/EG av den 15 november 2006 (EUT L 327,
24.11.2006, s. 45): http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/index_en.html.

8 Europaparlamentets och rédets beslut nr 1855/2006/EG av den 27 december 2006 (EUT L 372,

27.12.2006, s. 22).
http://ec.europa.eu/education/programmes/ll p/index_en.html.
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4.3. Subsidiaritetsprincipen

Detta fordag foljer subsidiaritetsprincipen, pd samma sétt som det befintliga programmet for
livdlangt larande, vilket kommer att vara ett viktigt verktyg for att genomfora det europeiska
aret. Som i det falet kan forslagets mal inte i tillracklig utstrdckning uppnads av
medlemsstaterna, eftersom insatser enbart pa nationell niva inte skulle kunna dra fordel av
den europeiska dimensionen med utbyte av erfarenhet och goda |Gsningar mellan
medlemsstaterna for att framja nyckelkompetenser just nér det gdller kreativitet och
innovation.

Malen med forsaget kan béttre uppnas genom gemenskapsinsatser, eftersom europeiska ar i
alméanhet utformas for att mota gemensamma utmaningar som Europa star infor, dar en
kritisk massa uppnas genom att man samtidigt hojer allménhetens medvetenhet och framjar
den politiska debatten.

4.4, Proportionalitetsprincipen

Den handlingslinje som foreslas & enkel och forlitar sig pa befintliga program och pa att
kommunikationsverksamheten riktas in pa det europeiska arets teman, och den stéller inga
oproportionerliga krav pa de forvaltningar som genomfor aret.

45, Val av regleringsform

Den lampligaste regleringsformen &r ett Europaparlamentets och rédets beslut, sa att den
lagstiftande myndigheten deltar fullt ut i att utse det europeiska aret.

5. BUDGETKONSEKVENSER

Inga ytterligare medel soks for det europeiska aret. Flexibiliteten nar det géller att faststélla
prioriteringar for ett eller flera & i programmet for livsdangt larande och andra relevanta
program ger en tillrécklig ekonomisk margina for att man ska kunna stodja en
informationskampanj i samma skala som for tidigare europeiska &r. De forvaltningsresurser
som krévs for genomforandet av aret finns ocksa redan inom befintliga forvaltningsbudgetar.
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