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DOVODOVA SPRAVA

Europsky rok tvorivosti a inovacie (2009)

1. Uvob

Eurdopa potrebuje zvysit' svoje schopnosti v oblasti tvorivosti ainovacie zo socialnych
aj hospodarskych dévodov. Eurdpska rada sa opakovane vyjadrila, Ze pre schopnost’ Europy
ucinne reagovat’ na vyzvy a prilezitosti globalizacie je rozhodujuca inovicia. V decembri
2006 napriklad konstatovala, Ze ,,Eurdpa potrebuje strategicku koncepciu, ktorej cielom bude
vytvorit’ prostredie podporujice inovaciu, kde sa znalosti premietaji do inovac¢nych vyrobkov
a sluzieb“!. Moderné hospodarstvo, ktoré prostrednictvom lepsicho vyuZivania znalosti
arychlou inovaciou kladie doraz na pridani hodnotu, vyZaduje rozSirenie zékladne
pre tvorivé schopnosti na vsetkych obyvatelov. Potrebné st najmid také schopnosti
a zrucnosti, ktoré 'ud’om umoziuji vyuzit' zmenu ako prilezitost’ a byt’ otvorenymi pre nové
myslienky, ktoré propaguju inovaciu a aktivne zapajanie sa do kultirne rozmanitej
spolocnosti zaloZenej na znalostiach.

Inovacnd schopnost tzko suvisi s tvorivostou ako sosobnym atriblitom zalozenym
na kultirnych a medzil'udskych zruénostiach a hodnotach. Ak sa mé naplno vyuzit, musi sa
vo velkej miere rozsirit' medzi obyvatel'stvom. Ulohu vzdelavania a odbornej pripravy ako
urcujiceho faktora pri podnecovani tvorivosti, uplatilovani inovacie a konkurencieschopnosti
opitovne zdoraznila Eurdpska rada v marci 2007, ked’ predlozila koncepciu ,,znalostného
trojuholnika®, ktory tvoria vzdelavanie, vyskum a inovécia®.

Zavery predsednictva — Brusel 14. a 15. decembra 2006, odsek 28.
Zavery predsednictva — Brusel 8. a 9. marca 2007.
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Pracovny program ,,Vzdelavanie a odborna priprava 2010°® a akéné programy Spolo&enstva
v oblasti celozivotného vzdeldvania a politiky v oblasti mladeze a v pribuznych oblastiach,
ako je kultura, poskytuju prilezitosti na vymenu skuasenosti a osvedcenych postupov
na eurdpskej urovni ana to, aby zainteresované subjekty lepSie pochopili rozne spdsoby
propagovania tvorivosti a inovacnej schopnosti. Najmé odporucanie Eurdpskeho parlamentu
aRady z 18. decembra 2006 o kluovych kompetenciach pre celozivotné vzdelavanie®
predstavuje eurdpsky referencny ramec, ktory sa vzt'ahuje na osem klucovych zruc¢nosti
(definovanych ako ,,vedomosti, zrucnosti a postoje), ktoré obsahuju Siroky program
vzdelavania a odbornej pripravy vo vsSetkych stadiach zivota. Mnohé z tychto zru¢nosti st
vyznamné pre tvorivost’ a inovaciu v osobnej, medzil'udskej a medzikultirnej oblasti, vratane
,matematickej kompetencie a zdkladnych kompetencii v oblasti vedy a techniky*, ,,digitalnej
kompetencie®, ,,uenia sa ucit*, ,,spolo¢enskych a obc¢ianskych kompetencii, ,,iniciativnosti
a podnikavosti* a ,.kultirneho povedomia a vyjadrovania®.

Vyhlasenie eurdpskeho roka je u¢inny sposob ako pomdct’ pri napliiani vyziev zvySovanim
verejnej informovanosti, Sirenim informdacii o osvedcenych postupoch, stimulovanim
vyskumu, tvorivosti ainovacie a propagovanim politickej diskusie azmeny. Spojenim
¢innosti na rovni Spolo¢enstva, na vnutrostatnej, regionalnej a miestnej Urovni a vytvorenim
priestoru na ucast zainteresovanych subjektov moze vytvorit' stcinnost pri informacnych
¢innostiach a ¢innostiach prehlbujicich povedomie, ako aj pomoct’ zamerat’ politicka diskusiu
na konkrétny problém.

Cielom na rok 2009 je propagovat’ tvorivost’ a schopnost’ inovacie ako kIi¢ovych zru¢nosti
pre vietkych. Je to v stlade s oznamenim Komisie ,,Vseobecnd inovacna stratégia pre EU,
v ktorom sa konstatuje, Ze ,,inovacie nebudi mat’ podporu, ak ich zdkladnym predpokladom
nebude vzdelanie. Od zaliatku sa musia podporovat talent a tvorivost”.“ Program
celozivotného vzdeldvania je teda vyznamnym prostriedkom podpory tejto iniciativy.
Vo vhodnych pripadoch bude tento eurdpsky rok podporovat iné politiky a programy
v pribuznych oblastiach, ako je podnikanie, informa¢na spolo¢nost, vyskum, sudrznost” alebo
rozvoj vidieka.

2. KONTEXT

Tvorivost’ je l'udskd vlastnost, ktora sa prejavuje v mnohych oblastiach a stvislostiach
po¢nic umeleckymi, dizajnérskymi a remeselnymi dielami az po prelomové objavy vo vede
a podnikani vratane socidlneho podnikania. Viacrozmerny charakter tvorivosti znamena,
ze znalosti v Sirokej Skale oblasti — technickych aj netechnickych — mézu byt zakladom
tvorivosti a inovacie. Inovacia je uspesnou realizaciou novych myslienok; tvorivost’ je sine
qua non inovacie. Nové vyrobky, sluzby, procesy, stratégie a organizacie si vyzaduja l'udi,
ktori tvoria nové myslienky a prepojenia medzi nimi. Zrucnosti ako tvorivé myslenie
a pokrokové rieSenie problémov st teda rozhodujice v hospodarskej a socialnej oblasti, ako aj
v oblasti umenia.

Vzdelavanie a odborna priprava 2010 — uspech Lisabonskej stratégie zavisi od rychlych reforiem:
spolo¢na sprava, ktoru Rada a Komisia prijali 26. februara 2004. Pozri aj podrobny pracovny program
opatreni nadvézujlcich na ciele systémov vzdelavania a odbornej pripravy v Eurdpe, U. v. ES C 142,

14.6.2002, s. 1. , ,
4 Odportcanie 2006/962/ES, U. v. EU L 394, 30.12.2006, s. 10.
> KOM(2006) 502, v kone&nom zneni.
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Tvorivé a inovaéné spolocenstva — na jednej strane v umeni a na druhej strane v technike
a podnikani — Casto nie st dobre prepojené. Vyznamnym prispevkom tohto roka bude
premostenie tychto svetov prostrednictvom ilustrovania na konkrétnych prikladoch hodnoty,
ktori ma posudzovanie koncepcii tvorivosti a inovacie sucasne vo viacerych oblastiach, ako
napriklad v $kolach, na univerzitach, v sukromnych a verejnych organizaciach.

Vyznamny a c¢asto nevyuzity zdroj inovacie sa modze nachddzat mimo organizécie:
v pouzivatel'ovi. Potreby pouzivatel'a mo6zu byt vychodiskom rozvoja, zdokonalenia a/alebo
navrhu novych, konkurencieschopnejSich vyrobkov a sluzieb. S primeranymi zru¢nostami
mozu pouzivatelia ako spotrebitelia nielen vytvorit’ trhové prostredie podporujice inovaciu,
ale aj vyrieSit' nepredvidané problémy asami sa zapojit do vyvoja vyrobkov a sluZieb.
Pozitivny U¢inok zaangazovania spotrebitela vysvetl'uje, preco vyrobcovia novych
technologii, ktori uzko spolupracuju s ich pouzivateI'mi, dosahuju v oblasti inovacii vysoka
uspesnost’.

Vztah medzi zru¢nostami ainovaciou je dynamicky: postoje l'udi, ako aj ich zrucnosti
a znalosti pomahaju presadzovat’ inovaciu a inovacia, naopak, prispieva k zmenenému dopytu
po zrucnostiach v spolo¢nosti, ako aj na urovni podnikov. Neexistuje jedind zmes zru¢nosti
ako recept na uspes$nu inovaciu za kazdych okolnosti. Inovacny proces sa Coraz viac stava
prepojenou siet'ou, multidisciplinarnou a orientovanou na problém, ktora kladie ¢oraz vicsie
poziadavky na vSeobecne pouziteI'né zruc¢nosti, ako je ucenie sa ucit’ a schopnost’ U¢inne
spolupdsobit’ s ostatnymi. Preto je dolezité uznavat zrucnosti ako ,,vedomosti, zrucnosti
a postoje”, ako sa uznavaji v odporucani o klicovych kompetenciach. Postoje k zmenam
modzu byt rovnako dolezité ako formalnejSia kvalifikacia.

Zakladnou vlastnostou podopierajicou tvorivé a inovacné schopnosti je motivacia a zmysel
pre inovaciu. Zaklady tychto vlastnosti sa vytvdraji v ranych $tadidch osobného vyvoja.
Tvorivost predstavuje znacny podiel vzdeldvacieho programu v prvych rokoch Skolskej
dochadzky, ale tento podiel sa po€as d’alSieho vzdelavania Ziakov radikalne znizuje. Jednym
z hlavnych problémov, pred ktorymi stoji systém vzdelavania, teda je, ako v detoch a mladezi
udrzat’ tato iskru tvorivosti. V odpovediach sa napriklad vyskytovalo, aby sa kladol vacsi
doraz na tvorivé predmety, vyvoj novych pristupov k uceniu a podporovali sa mimoskolské

¢innosti.

Velmi doélezité su zaroven medzikultirne a medziludské zrucnosti, ktoré poméahaju
jednotlivcom ucinne a konstruktivne sa zapojit’ do spolo¢enského a pracovného zivota, najma
v Coraz roznorodejSich  spolocnostiach. Obcianske zrucnosti davaji  jednotlivcom
schopnost’ plnohodnotne sa zapojit’ do obc¢ianskeho Zivota na zaklade znalosti spolo¢enskych
a politickych koncepcii i Struktur a na zaklade zaviazku aktivnej a demokratickej Gcasti. Tieto
zruénosti a mnoziny znalosti st teda taktiez dodlezité pri podpore tvorivosti a inovacnej
schopnosti.

Rastuci tlak na rozvijanie tvorivych, inova¢nych a kritickych zru¢nosti znamena, ze tradicné
pristupy vo vyucovani, ktoré sa zakladaju na priamom poucovani alebo prednasani, uz nie su
vhodné. Nahradzaju sa modelmi viac zameranymi na Ziaka, ktoré su zalozené na aktivhom
zapéjani ziaka do procesu uvazovania a vykladu. Ucenie sa uskutociiuje suc¢asne s ostatnymi
tvorivo sa meniacimi spolo¢enskymi postupmi a navykmi. Organizacna kultura podporujica
otvorenost’ a tvorivost’ je dolezitou podmienkou uspesného ucenia sa a inovacie.
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3. KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A PREDPOKLADANY VPLYV
3.1. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Na zaklade existujucich programov sa uskuto¢nili neformalne diskusie o organizovani
Europskeho roka tvorivosti a inovécie s clenmi Eurdpskeho parlamentu a ¢lenskymi Statmi.
Podstata iniciativy sa stretla s vel'kym ohlasom a rastici pocet ziadosti o d’alSie informéacie,
ktoré prichadzaju od Sirokej $kdly zainteresovanych subjektov, naznacuje vel’ky zadujem.

3.2 Predpokladany vplyv

Pracovny program Vzdeldvanie aodbornd priprava 2010 ma vela vystupov, vratane
dvojro¢nych sprav o spolupraci v Sirokej skale problémov vzdelavania a odbornej pripravy,
a odporacani alebo inych nezdviznych zésad alebo nastrojov, ktoré sa zaoberaju konkrétnymi
témami, ako je uznavanie vysledkov neformélneho a informalneho vzdeldvania alebo
celozivotného usmeriiovania. Mnohé zjeho Cinnosti a vystupov st vSak prvotne urcéené
I'ud’om z praxe a tvorcom politik, a nie su dostatocne viditeI'né pre SirSiu verejnost’.

Europsky rok, ktory sa zameriava na rozvijanie tvorivosti a inovacnej schopnosti, by bol
prilezitost’ou upozornit’ verejnost’ na niektoré z tychto vystupov sposobom, ktory je pristupny
amoze zaujat' ich predstavivost, apritom cerpat zvysledkov analyz a politickych
odportcani, ktoré sa uz schvalili na europskej Urovni. Poskytol by taktiez prilezitost
zainteresovanym subjektom, vratane inStitlicii a organizacii obcianskej spolocnosti, ktoré
poOsobia na europskej, vnatrostatnej, regionalnej alebo miestnej Grovni, aby mali vacsi vplyv
a ziskali pre svoje usilie §irSie uznanie tym, ze sa zapoja do celoeurdpskej iniciativy. Tento
rok by teda pomohol posilnit vplyv sucasnych procesov vramci pracovného programu
Vzdelavanie a odbornd priprava 2010 a vytvorit’ kritické mnozstvo ¢innosti zacielenych
na rozvijanie zrucnosti suvisiacich s tvorivostou a inovaciou. Zdoéraziiovanim vyznamu
medziludskych a medzikultirnych zru¢nosti pri podpore tvorivosti a inovacnej schopnosti
v kultirne rozmanitom prostredi bude tento rok vyuzivat' aj vysledky Europskeho roka
medzikultarneho dialogu (2008).

Ocakava sa, ze tento rok bude takto mat’ aspon taky vyznamny vplyv ako predchadzajiice
iniciativy rovnakého druhu v oblasti vzdeldvania, ako bol Eurdpsky rok celozivotného
vzdeldvania (1996) a Europsky rok vzdeldvania prostrednictvom Sportu (2004).
Je pravdepodobné, ze stcasné zameranie na konkurencieschopnost, znalosti a zru¢nosti
v kontexte Lisabonskej stratégie vytvori prostredie, v ktorom budi zainteresované subjekty
otvorenejsie voci vystupom tohto roka.

Cinnosti v relevantnych politickych oblastiach okrem vzdelavania, ako je podnikanie, média,
sudrznost, rozvoj vidieka a vyskum, uz prispievaji, priamo aj nepriamo, k propagovaniu
tvorivosti a inovagnej schopnosti. Komisia bude tazit' ztychto &innosti s cielom prehibit
vplyv tohto roka.

4. PRAVNE PRVKY NAVRHU
4.1. Prehl’ad ciel’ov akcie a navrhované opatrenia
Celkovym cielom tohto eurdpskeho roka je propagovat tvorivost' pre vSetkych T'udi ako

hybnu silu inovacie a ako kl'i¢ovy faktor rozvoja osobnych, odbornych, podnikatel'skych
a spolocenskych zru¢nosti prostrednictvom celozivotného vzdeldvania.
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Dodrziavajuc  koncepciu celozivotného vzdelavania schvaleni v uzneseni Rady
o celozivotnom vzdelavani z 27. juna 2002° sa bude propagovanie tvorivosti a inovaénej
schopnosti presne prisposobovat’ vsetkym Stadidm celozivotného vzdeldvania, od prvého
poznavania cez povinné vzdelavanie anadvdzujuce nadstavbové vzdelavanie a odbornt
pripravu, ktord trva cely produktivny vek, az do obdobia po odchode do dochodku. Bude sa
vzt'ahovat’ na formélne, neformalne a informalne uc¢ebné prostredie.

Rovnako ako v pripade ostatnych eurdpskych rokov budi medzi opatreniami informacné
a propagacn¢ kampane, podujatia a iniciativy na europskej, vnutrostatnej, regiondlnej
a miestnej Urovni, ktorych cielom bude odovzdavat klicové posolstva a §irit' informacie
o prikladoch osved¢enych postupov. Tento rok sa bude vykondvat prostrednictvom
existujucich programov Spoloc¢enstva, najméd programu celozivotného vzdeldvania na roky
2007 — 2013 a programu Kultura na roky 2007 — 2013® a inych programov a iniciativ v ramci
priorit stanovenych pre kazdy nastroj na toto obdobie, vratane roku 2009°. Tieto priority
zahfiiaju ciele podl'a odvetvi, ako su: prebudzanie a posililovanie tvorivosti a inovacie alebo
rozvijanie inovacnych pedagogickych pristupov zahfiiajicich tvorivé umenie a vedu
v §kolach; propagovanie ,,znalostného trojuholnika® vytvaranim uciacich sa regionov ako
hybnej sily regiondlneho rozvoja s centrami na univerzitach; podpora rozvoja a prenosu
inovacie prostrednictvom odborného vzdeldvania; propagovanie osobnej realizacie dospelych
rozvijanim ich kultirneho povedomia a schopnosti tvorivého vyjadrenia a inovéacie
prostrednictvom vzdeldvania dospelych; apre vSetky clanky retaze celozivotného
vzdelévania, ¢innosti v oblasti komunikéacie a podujatia zamerané na Sirenie a uplatiovanie
vysledkov.

V snahe zabezpecit, aby sa ¢innosti organizované v priebehu roka prisposobili potrebam
jednotlivych ¢lenskych Statov a okolnostiam v nich a aby mali poznatky ziskané na eurdpske;j
urovni ¢o najvacsi vplyv, ¢lenské Staty sa vyzyvaju, aby vymenovali narodného koordinatora
zodpovedného za organiziciu ich Uc€asti na Europskom roku tvorivosti a inovacie v pripade,
ze tuto utlohu nemdze vhodnym spdsobom prevziat' narodny koordinator pre Lisabonsku
stratégiu. Na europskej trovni bude ¢innosti koordinovat’ eurdpska riadiaca skupina, ktorej
¢lenmi budu aj zéstupcovia ndrodnych koordinatorov.

4.2. Pravny zaklad

Zakladom tejto iniciativy st c¢lanky 149 a 150 Zmluvy o ES. Tieto dva c¢lanky sa pri
dodrziavani pristupu celozivotného vzdeldvania, ktory bol schvéleny v mnohych textoch
Spolocenstva v priebehu viac ako desiatich rokov, vratane textov uvedenych v odévodneni,
bezne spajaju.

4.3. Zasada subsidiarity

Pri tomto navrhu sa dodrziava zasada subsidiarity, rovnakym sposobom ako pri existujicom
programe celozivotného vzdelavania, ktord bude dolezitym prostriedkom vykonavania tohto
roka. Ako v uvedenom pripade, ciele tohto nadvrhu nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ len

6 U.v.ES C 163, 9.7.2002, s. 1.

7 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1720/2006/ES z 15. novembra 2006 (U. v. EU L 327,
24.11.2006, s. 45): http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/index_en.html.

§ Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady &. 1855/2006/ES z 12. decembra 2006 (U. v. EU L 372,

27.12.2000, s. 1).
http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/call08/prior_en.pdf.
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prostrednictvom akcie ¢lenskych $tatov, pretoze akcia len na vnitrostatnej tirovni by nemohla
tazit’" z eurdpskeho rozmeru vymeny skusenosti a osvedcenych postupov medzi ¢lenskymi
Stdtmi zameranej na propagovanie klIucovych zrucnosti v konkrétnej oblasti tvorivosti
a inovacie.

Ciele navrhu sa mozu lepsie dosiahnut’ prostrednictvom akcie Spolocenstva, pretoze eurdpske
roky st tradicne navrhnuté tak, aby riesili spolo¢né vyzvy, pred ktorymi stoji Europa, tym,
7e sa spojenim zvySovania informovanosti verejnosti a propagovania politickej diskusie
dosiahne kritické mnozZstvo.

4.4. Zasada proporcionality

Priebeh navrhnutej akcie je jednoduchy. Spolieha sa na existujice programy a na opédtovné
zameranie ¢innosti v oblasti komunikacie na témy tohto roka a na administrativy, ktoré ho
budt vykonavat’. Nekladie Ziadne neprimerané povinnosti, ktoré by obmedzovali riadenie.

4.5. Vyber nastrojov

Najvhodnej$im néstrojom, ktory zabezpeci zapojenie legislativneho organu do pripravy roka,
je rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady.

5. VPLYV NA ROZPOCET

Na tento rok sa nevyzaduju ziadne dodato¢né financné prostriedky. Pruznost’ pri stanovovani
priorit na ronom a viacrocnom zdklade v programe celozivotného vzdeldvania a inych
relevantnych programoch zabezpeCuje dostatocné finanéné rozpétie na podporu kampane
zameranej na zvySovanie informovanosti na uUrovni porovnatelnej s predchadzajiicimi
europskymi rokmi. Administrativne zdroje potrebné na vykonavanie roka su taktiez
k dispozicii v ramci existujicich administrativnych rozpoctov.
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