PT

e COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS
&k
* *
o W
Bruxelas, 28.3.2008
COM(2008) 159 final
2008/0064 (COD)
Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa ao Ano Europeu da Criatividade e Inovacao (2009)
(apresentada pela Comissao)
EXPOSICAO DE MOTIVOS
Ano Europeu da Criatividade e | novacgao (2009)
1. INTRODUCAO

A Europa precisa de desenvolver a sua capacidade de criacdo e inovagdo, tanto por razdes de
natureza social como econdémica. O Conselho Europeu reconheceu, por diversas vezes, a
importincia crucial da inovacdo para que a Europa seja capaz de responder de forma eficaz
aos desafios e as oportunidades da mundializagdo. Em Dezembro de 2006, por exemplo,
declarou que a «Europa carece de uma abordagem estratégica destinada a criar um ambiente
propicio a inovagdo, em que o conhecimento seja convertido em produtos e servigos
inovadores»'. A economia moderna, que concede grande énfase a criagdo de valor
acrescentado através de uma utilizagdo mais adequada do conhecimento ¢ de uma inovagao
rapida, exige um desenvolvimento das competéncias criativas em toda a populacdo. Em
particular, s3o necessarias aptiddes e competéncias que permitam encarar a mudanga como
uma oportunidade, aceitar as novas ideias favoraveis a inovagdo e participar activamente
numa sociedade culturalmente diversa e baseada no conhecimento.

A capacidade de inovacdo estd estreitamente ligada a criatividade, enquanto atributo pessoal
baseado nas capacidades e valores culturais e interpessoais. Para ser plenamente explorada,
precisa de ser amplamente divulgada junto de toda a populagdo. O papel da educagdo e da
formagdo, enquanto factores essenciais do desenvolvimento da criatividade, da inovagdo, do
desempenho e da competitividade, foi de novo salientado pelo Conselho Europeu, em Margo
de 2007, ao estabelecer o conceito de «triade do conhecimento» que inclui a educacdo, a
investigacao ¢ a inovagio®.

Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Bruxelas, 14 e 15 de Dezembro de 2006, ponto 28.
Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Bruxelas, 8 ¢ 9 de Marco de 2007.
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O programa de trabalho «Educa¢io ¢ Formagdo para 2010»° e¢ os programas de acgio
comunitéaria nos dominios da aprendizagem ao longo da vida e das politicas de juventude, e
noutros dominios conexos como a cultura, representam uma oportunidades a nivel europeu
para o intercAmbio de experiéncias e boas praticas, e permitem as partes interessadas
compreender melhor de que forma se pode promover a criatividade e a capacidade de
inovagdo. Em particular, a Recomenda¢do do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
Dezembro de 2006, sobre as competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo da vida®,
propde um quadro de referéncia europeu que inclui oito competéncias essenciais (definidas
como uma combinagdo de «conhecimentos, aptiddes e atitudes»), que compreende um vasto
programa para a educacdo e a formagdo em todas as fases da vida. Muitas destas
competéncias sdo relevantes para a criatividade e a inovagdo, em termos pessoais,
interpessoais e interculturais, incluindo a «competéncia matematica e [as] competéncias
basicas em ciéncias e tecnologia», a «competéncia digital», a capacidade de «aprender a
aprender», as «competéncias sociais € civicas», 0 «espirito de iniciativa e espirito
empresarial» e a «sensibilidade e expressdo culturaisy.

A institui¢do de um Ano Europeu ¢ uma forma eficaz para ajudar a enfrentar os desafios, na
medida em que permite sensibilizar os cidaddos, divulgar informacdo sobre boas praticas,
incentivar a investigagdo, a criatividade e a inovagdo, e promover o debate politico e a
mudanga. Ao conciliar as ac¢des desenvolvidas aos niveis comunitario, nacional, regional e
local, e ao possibilitar a participacdo das partes interessadas, esta iniciativa pode gerar
sinergias entre as diferentes actividades de informagdo e sensibilizagdo, e ajudar a centrar o
debate politico num tema especifico.

O objectivo fixado para 2009 é a promocdo da criatividade e da capacidade de inovagdo
enquanto competéncias essenciais de todos os cidaddos. Este objectivo ¢ coerente com a
comunicagdo da Comissdo «O conhecimento em ac¢do: uma estratégia alargada para a UE no
dominio da inovagao», onde se salienta que «a inovagao so tera apoio se a educacao constituir
uma politica central. O sistema educativo deve promover desde muito cedo o talento e a
criatividade»’. O Programa «Aprendizagem ao Longo da Vida» representa portanto um
importante instrumento de apoio a esta iniciativa. Quando apropriado, outras politicas e
programas em dominios conexos, como as empresas, a sociedade da informacgdo, a
investigacdo, a coesdo ou o desenvolvimento rural, também apoiardo a realizagdo deste Ano

Europeu.

2. CONTEXTO

A criatividade ¢ uma caracteristica humana que se manifesta numa grande diversidade de
areas e contextos: arte, design e artesanato, progresso cientifico e empreendedorismo,
incluindo no plano social. O caracter pluridimensional da criatividade significa que o
conhecimento numa ampla variedade de dominios - tecnoldgicos e nao tecnoldgicos - pode
constituir a base da criatividade e inovagdo. A inovacdo consiste na concretiza¢gdo bem-
sucedida de novas de ideias; a criatividade é a condi¢do sine qua non da inovagdo. A

«Educagio e Formagio para 2010 - O Exito da Estratégia de Lisboa depende de Reformas Urgentesy,
relatorio conjunto adoptado pelo Conselho e pela Comissdo em 26 de Fevereiro de 2004. Ver
igualmente o Programa de Trabalho Pormenorizado sobre o Seguimento dos Objectivos dos Sistemas
de Educagdo e Formagao na Europa, JO C 142 de 14.06.2002, p.1.

4 Recomendagdo 2006/962/CE, JO L 394 de 30.12.2006, p.10.

> COM(2006) 502 final.
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emergéncia de novos produtos, servigos, processos, estratégias e organizagdes exige a
producdo de novas ideias e a associagdo dessas ideias. Certas competéncias como o
pensamento criativo e a resolucdo avancada de problemas sdo, pois, tdo essenciais nos
dominios econdmico e social quanto nos dominios artisticos.

Frequentemente, a relagdo entre os meios mais criativos e inovadores — as artes, por um lado,
e as tecnologias € o mundo empresarial, por outro — ¢ muito ténue. Um contributo importante
do Ano Europeu serda o langamento de pontes entre estes dois mundos, mostrando com
exemplos concretos o interesse em associar estes dois conceitos (criatividade e inovagdo) num
certo numero de dominios, como as escolas, as universidades e os organismos publicos e
privados.

Uma importante e muitas vezes inexplorada fonte de inovagao pode ser encontrada fora das
organizagdes: o utilizador. As necessidades do utilizador podem constituir o ponto de partida
para o desenvolvimento, o aperfeicoamento ¢ a concep¢do de produtos e servigos novos e
mais competitivos. Dotados de competéncias adequadas, os utilizadores podem ndo apenas
proporcionar um mercado aberto a inovacdo enquanto consumidores, como resolver
problemas imprevisiveis e participar pessoalmente no desenvolvimento de produtos e
servigos. O efeito positivo da participacdo dos consumidores explica por que razio os
produtores de novas de tecnologias que trabalham em colaboracdo estreita com os utilizadores
registam uma elevada taxa de éxito em matéria de inovagao.

A relacdo entre competéncias e inovagdo ¢ dinamica: as atitudes das pessoas, bem como as
suas capacidades e conhecimentos, ajudam a promover a inovagdo, e esta, por sua vez,
contribui para uma mudanga na procura de competéncias, tanto na sociedade como nas
empresas. Nao existe uma receita Unica em termos de competéncias para o éxito da inovacao
em todas as circunstancias. Os processos de inovacdo tém cada vez mais um caracter
interligado, multidisciplinar e centrado na resolu¢ao de problemas, resultando numa procura
cada vez maior de competéncias de caracter geral, como a capacidade de aprender a aprender
e a capacidade de interagir eficazmente com os outros. Assim se justifica a importancia de
reconhecer as competéncias enquanto combinagdo de «conhecimentos, aptidoes e atitudes»,
como referido na recomendacdo sobre as competéncias essenciais. As atitudes perante a
mudanga podem revelar-se tdo importantes quanto as qualificagdes mais formais.

As qualidades fundamentais que sustentam a criatividade e a inovag¢do sdo a motivagdo e o
espirito de iniciativa. As bases destas qualidades devem ser langadas nas primeiras fases do
desenvolvimento pessoal. A criatividade representa uma parte importante do curriculo nos
primeiros anos escolares, mas essa parte diminui drasticamente ao longo da escolaridade dos
alunos. Consequentemente, um desafio essencial com que se deparam actualmente os sistemas
de ensino consiste em saber de que forma se pode manter viva a criatividade nas criangas e
nos jovens. As respostas incluem, nomeadamente, a valorizagdo das disciplinas criativas, o
desenvolvimento de novas abordagens em matéria de aprendizagem e a promog¢ao de varias
actividades extracurriculares.

Simultaneamente, as competéncias interculturais e interpessoais sdo cruciais para uma
participagdo eficaz e construtiva dos individuos na vida social e profissional, sobretudo em
sociedades cada vez mais diversificadas. As competéncias civicas permitem que os individuos
participem plenamente na vida civica, apoiando-se no conhecimento das estruturas e dos
conceitos sociais e politicos, € no seu proprio empenho em participar activamente na vida
democratica. Consequentemente, estes dois grupos de competéncias e conhecimentos também
sdo importantes para promover a criatividade e a capacidade de inovagao.
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A pressdo crescente a favor do desenvolvimento da criatividade, da capacidade de inovagao e
do espirito critico traduz-se numa desadequagdo das abordagens tradicionais de ensino
baseadas na instrucdo directa ou na exposi¢do teorica. Estas abordagens estdo a ser
substituidas por modelos de ensino mais centrados na participag¢do activa do aprendente no
processo de reflexdo e de interpretacdo. A aprendizagem depende da interacgdo com os
outros, mudando de forma criativa os habitos e praticas sociais. Uma cultura organizativa
favoravel a abertura e a criatividade ¢ uma condi¢@o essencial para o éxito da aprendizagem e
da inovacao.

3. CONSULTA DASPARTESINTERESSADASE IMPACTO ESPERADO
3.1. Consulta das partesinteressadas

A possibilidade de organizar um Ano Europeu da Criatividade e Inovagdo, com base nos
programas existentes, foi debatida informalmente com alguns membros do Parlamento
Europeu e com os Estados-Membros. A iniciativa foi bem acolhida quanto aos seus aspectos
essenciais e o niumero crescente de pedidos de informacdo de uma ampla variedade de partes
interessadas demonstra o interesse por esta iniciativa.

3.2 I mpacto esperado

O programa de trabalho «Educacdo e Formagao para 2010» tem originado numerosas acgdes,
incluindo a elaboragdo de relatorios bienais sobre a cooperacdo num vasto leque de questdes
relacionadas com a educacao e a formacgao, e algumas recomendagdes ou outros principios ou
instrumentos ndo vinculativos referentes a aspectos especificos como o reconhecimento dos
resultados de aprendizagem obtidos no ambito do ensino informal ou ndo formal, ou ainda, a
orientacdo ao longo da vida. Contudo, muitas destas acgdes e iniciativas destinam-se
sobretudo aos profissionais e decisores politicos, tendo pouca visibilidade junto de um publico
mais vasto.

A instituicdo de um Ano Europeu, centrado no desenvolvimento das capacidades de criacdo e
inovacdo, representaria uma oportunidade para divulgar algumas dessas medidas junto da
populacdo em geral de uma forma acessivel e apelativa, tendo em conta simultaneamente os
resultados dos estudos e recomendagdes politicas ja existentes a nivel europeu. A participacao
numa iniciativa de dimensdo europeia seria igualmente uma oportunidade para as partes
interessadas, incluindo as instituigdes e organismos da sociedade civil de cardcter europeu,
nacional, regional ou local, garantirem um maior impacto e reconhecimento dos esforcos
realizados. O Ano Europeu ajudara, por conseguinte, a refor¢ar o impacto das acgdes ja
desenvolvidas ao abrigo do programa de trabalho «Educacao e Formacao para 2010» e a gerar
uma massa critica de actividades orientadas para o desenvolvimento de competéncias ligadas
a criatividade e a inovagdo. Além disso, permitird explorar os resultados do Ano Europeu do
Dialogo Intercultural (2008), insistindo na importancia das capacidades interpessoais e
interculturais para a promocao da criatividade e da capacidade de inovacdo num ambiente
culturalmente diverso.

Desta forma, o Ano Europeu devera conseguir, no minimo, um impacto tdo significativo
quanto aquele alcancado pelas iniciativas precedentes do mesmo género realizadas no
dominio da educa¢do, nomeadamente o Ano Europeu da Aprendizagem ao Longo da Vida
(1996) e 0 Ano Europeu da Educacdo pelo Desporto (2004). E de esperar que a importancia
actualmente atribuida a competitividade, ao conhecimento e as competéncias no contexto da
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Estratégia de Lisboa se traduza numa maior receptividade das partes interessadas perante as
accdes do Ano Europeu.

As actividades realizadas noutros dominios politicos relevantes além da educagdo, como as
empresas, os meios de comunicacdo social, a coesdo, o desenvolvimento rural e a
investigagdo, ja contribuem, directa ou indirectamente, para a promoc¢ao da criatividade e da
capacidade de inovacdo. A Comissdo basear-se-4 nessas actividades para maximizar o
impacto do Ano Europeu.

4, ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
4.1. Resumo dos obj ectivos da acgdo e das medidas propostas

O objectivo geral do Ano Europeu é promover a criatividade junto de todos os cidaddos
enquanto motor de inovagao e factor essencial do desenvolvimento de competéncias pessoais,
profissionais, empresariais e sociais, baseando-se para isso na aprendizagem ao longo da vida.

Procurando respeitar o conceito de aprendizagem ao longo da vida, cuja importancia foi
real¢ada na Resolu¢do do Conselho, de 27 de Junho de 2002, sobre a aprendizagem ao longo
da vida®, a promogio da criatividade e da capacidade de inovagio serdo ajustadas a todas as
fases dessa aprendizagem, desde a educagdo pré-escolar e ao longo do periodo de formagdo e
ensino obrigatdrio e poOs-obrigatorio, prosseguindo durante toda a vida activa e apos a
reforma. Abrangera os contextos de ensino formal, ndo formal e informal.

A semelhanga de outros Anos Europeus, as medidas incluirio campanhas de informagdo e
promogao, eventos e iniciativas aos niveis europeu, nacional, regional e local, com o objectivo
de transmitir as mensagens mais importantes e divulgar informagdo sobre exemplos de boas
praticas. O Ano Europeu sera executado com base nos programas comunitarios existentes, em
particular no Programa «Aprendizagem ao Longo da Vida»' de 2007-2013 ¢ no Programa
«Cultura»® de 2007-2013, e noutros programas e iniciativas, dentro dos limites das
prioridades fixadas para cada instrumento, para o periodo que abrange 2009°. Essas
prioridades incluem objectivos de natureza sectorial, nomeadamente os seguintes: despertar e
reforcar a criatividade e a inovacdo ou desenvolver abordagens pedagdgicas inovadoras que
envolvam as artes criativas e as ciéncias nas escolas; promover a «triade do conhecimento»
através da criacdo de regides de aprendizagem centradas em universidades que estimulem o
desenvolvimento regional; apoiar o desenvolvimento e a transferéncia de inovagdo gracas a
formacao profissional; promover a realizagdo pessoal dos adultos sensibilizando-os para as
questdes culturais e desenvolvendo a sua capacidade de expressao criativa e de inovagdo
através da educacdo de adultos; e, em todas as fases da aprendizagem ao longo da vida,
organizar actividades de comunicacao e eventos capazes de divulgar e aplicar os resultados
alcangados.

6 JO C 163 de 09.07.2002, p. 1.

! Decisdo n.° 1720/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Novembro de 2006, que
estabelece um programa de ac¢do no dominio da aprendizagem ao longo da vida (JO L 327 de
24.11.2006, p. 45). http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/index_en.html

8 Decisdo n.° 1855/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Dezembro de 2006 (JO L
372 de 27.12.2006, p. 22).

http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/callO8/prior_en.pdf
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Para garantir a adequacdo das actividades organizadas durante o Ano Europeu as necessidades
e ao contexto de cada Estado-Membro, bem como a maximiza¢do do impacto dos
ensinamentos retirados a nivel europeu, os Estados-Membros serdo convidados a designar um
coordenador nacional que organizard a sua participacdo no Ano Europeu da Criatividade e
Inovagdo sempre que o coordenador nacional da Estratégia de Lisboa ndo possa assegurar
devidamente essa fun¢do. Um comité de direccdo europeu, incluindo representantes dos
coordenadores nacionais, coordenara as actividades a nivel europeu.

4.2. Basejuridica

A presente iniciativa baseia-se nos artigos 149.° ¢ 150.° do Tratado CE. Estes dois artigos
surgem geralmente associados, respeitando o conceito de aprendizagem ao longo da vida, cuja
importancia tem sido realgcada em numerosos textos comunitdrios hd mais de uma década,
incluindo os mencionados nos considerandos.

4.3. Principio da subsidiariedade

A presente proposta estd em conformidade com o principio da subsidiariedade, a semelhanga
do Programa «Aprendizagem ao Longo da Vida», que sera um instrumento importante para a
execucdo do presente Ano Europeu. Tal como nesse caso, os objectivos da proposta ndo
podem ser plenamente alcangados apenas através da ac¢do dos Estados-Membros, porque
uma acc¢do exclusivamente nacional ndo beneficiaria da dimensdo europeia gerada pelo
intercaAmbio de experiéncias e boas praticas entre os Estados-Membros visando a promogao de
competéncias essenciais no dominio especifico da criatividade e inovacao.

Os objectivos da proposta podem ser melhor alcangados pela accdo comunitaria, porque os
Anos Europeus sdo normalmente concebidos para responder a desafios comuns enfrentados
pela Europa gerando uma massa critica gragas simultaneamente a sensibilizacdo da populacao
e a promogao do debate politico.

4.4, Principio da proporcionalidade

A abordagem adoptada para a realizacdo da acg¢do proposta ¢ simples: baseia-se nos
programas existentes e redirecciona as actividades de comunicagdo para os temas do Ano
Europeu, sem impor condicionalismos de gestdo desproporcionados as administracdes
responsaveis pela sua execugao.

45. Escolha do instrumento

Uma decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho constitui o instrumento mais adequado
para assegurar a plena participacdo de autoridade legislativa na realizacdo do Ano Europeu.

5. I NCIDENCIA ORCAMENTAL

A realizacdo do Ano Europeu ndo requer nenhum financiamento adicional. A flexibilidade
que permite fixar as prioridades numa base anual ou plurianual, no ambito do Programa
«Aprendizagem ao Longo da Vida» e de outros programas conexos, garante uma margem de
manobra financeira suficiente para financiar uma campanha de sensibilizagdo numa escala
semelhante a dos anos europeus precedentes. Os recursos administrativos necessarios a
execucdo do Ano Europeu podem igualmente ser assegurados através dos orgcamentos
administrativos existentes.
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