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1. WPROWADZENIE

Europie potrzebne jest rozwinigcie zdolnosci tworczych i1 innowacyjnych z powodéw
zarowno spotecznych, jak i1 gospodarczych. Rada Europejska wielokrotnie podkreslata
kluczowa role innowacji w zapewnieniu Europie zdolnosci do skutecznego sprostania
wyzwaniom globalizacji i wykorzystania szans z nig zwigzanych Na przyktad w grudniu 2006
r. Rada Europejska stwierdzita, ze ,,Europa potrzebuje podej$cia strategicznego, ktorego
celem bedzie stworzenie warunkow sprzyjajacych innowacjom, tak by wiedza mogta by¢
wykorzystywana do przygotowywania innowacyjnych produktow i ushug”'. Nowoczesna
gospodarka, koncentrujaca si¢ na tworzeniu wartosci dodanej poprzez lepsze wykorzystanie
wiedzy oraz szybkie wprowadzanie innowacji, wymaga upowszechniania potencjatu
wynikajacego z tworczych zdolno$ci w sposob obejmujacy ogédt ludnosci. Potrzebne sa
zwlaszcza takie umiejgtnosci 1 kompetencje, ktére umozliwiaja ludziom wykorzystywanie
szans, jakie niosa zmiany, i otwarcie na nowe idee promujace innowacje i aktywne
uczestnictwo w spoteczenstwie opartym na wiedzy i charakteryzujacym si¢ réoznorodnoscia
kulturowa.

Potencjal w zakresie innowacyjno$ci wiaze si¢ $ci§le z tworczoscia, rozumiang jako cecha
indywidualna, ktorej podstawa sa umiejgtnosci 1 wartosci kulturowe 1 migdzyludzkie. Aby w
pelni wykorzysta¢ twdrczos¢, musi by¢ ona szeroko rozpowszechniana wsrod ludzi. Rada
Europejska ponownie zaakcentowata rolg ksztalcenia i szkolenia jako decydujacego czynnika
pobudzajacego tworczos¢, innowacje 1 konkurencyjno$¢ w marcu 2007 r., przedstawiajac
koncepcje ,.trojkata wiedzy”, obejmujacego edukacje, badania naukowe i innowacje’.

! Konkluzje Prezydencji — Bruksela, 14-15 grudnia 2006 r., pkt 28.
Konkluzje Prezydencji — Bruksela, 8-9 marca 2007 r.

PL



PL

Program prac ,,Edukacja i szkolenie 2010 oraz wspolnotowe programy dziatan w zakresie
polityki uczenia si¢ przez cate zycie i mtodziezy, a takze w dziedzinach pokrewnych, jak
kultura, umozliwiaja wymiang doswiadczen 1 praktycznych wzorcoOw na poziomie
europejskim oraz poglebienie §wiadomosci zaangazowanych podmiotéw co do sposobow
promowania tworczosci 1 rozwijania innowacyjnosci. W szczeg6lnosci zalecenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w
procesie uczenia sie przez cale zycie* okresla europejskie ramy odniesienia obejmujace osiem
kompetencji kluczowych (definiowanych jako polaczenie wiedzy, umiejgtnosci i postaw) oraz
okreslajace szeroki program ksztalcenia i szkolenia na wszystkich etapach zycia. Wiele z tych
kompetencji, jak ,kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo-
techniczne”, ,kompetencje informatyczne”, ,,umiej¢tno$¢ uczenia si¢”, ,kompetencje
spoteczne 1 obywatelskie”, ,,inicjatywnos$¢ i przedsigbiorczo$¢” oraz ,,swiadomosc¢ 1 ekspresja
kulturalna” ma znaczenie dla tworczosci i innowacji w obszarach osobistych, mi¢dzyludzkich
1 migdzykulturowych.

Ogloszenie Europejskiego Roku moze skutecznie pomdc w sprostaniu wyzwaniom poprzez
zwigkszenie §wiadomos$ci obywateli, rozpowszechnianie informacji o dobrych praktycznych
wzorcach, stymulowanie badan, tworczosci 1 innowacji oraz pobudzanie dyskusji na temat
polityki i jej zmian. Dzigki potaczeniu dziatan na szczeblu wspolnotowym, krajowym,
regionalnym i lokalnym oraz umozliwianiu uczestnictwa zainteresowanym podmiotom moze
to stworzy¢ efekt synergii w zakresie akcji informacyjnych i uSwiadamiajacych oraz sprzyjac¢
skoncentrowaniu dyskusji programowej na konkretnych zagadnieniach.

Celem na 2009 rok jest promowanie tworczosci 1 zdolnosci innowacyjnych jako kluczowych
kompetencji, dostgpnych wszystkim. Jest to zgodne z komunikatem Komisji ,,Szeroko
zakrojona strategia innowacyjna dla UE”, w ktorej stwierdzono, ze ,,Trzonem polityki
powinna by¢ przede wszystkim edukacja, poniewaz stanowi ona glowna podporg dla
innowacji. Konieczna jest promocja talentow i kreatywno$ci od najwczesniejszych lat™.
Istotna rolg wspierajaca wobec tej inicjatywy odgrywa zatem program ,,Uczenie si¢ przez cale
zycie”. Wsparciem dla Europejskiego Roku beda réwniez, w odpowiednim zakresie, inne
polityki i programy dotyczace poszczegodlnych dziedzin, takich jak przedsigbiorstwa,
spoleczenstwo informacyjne, badania naukowe, spdjnos¢ 1 rozwoj obszarow wiejskich.

2. KONTEKST

Tworczo$¢ jest cecha ludzka wyrazajaca si¢ w wielu dziedzinach i1 obszarach, poczawszy od
dziet sztuki, produktow rzemiosta i projektow, poprzez przelomowe osiagnigcia naukowe, po
przedsigbiorczos¢, rowniez w konteks$cie spotecznym. Wielowymiarowy charakter tworczosci
oznacza, ze podstawa tworczosci 1 innowacji moze by¢ wiedza dotyczaca wielu réznych
dziedzin, zaré6wno technicznych, jak i1 innych. Innowacja to pomys$lne urzeczywistnianie
nowych idei — twdrczo$¢ jest jej niezbednym warunkiem. Nowe produkty, uslugi, procesy,
strategie 1 organizacje wymagaja tworzenia nowych idei 1 zwiagzkéw pomiedzy nimi. Dlatego
tez tworcze mySlenie 1 bieglo§¢ w rozwiazywaniu probleméw to kompetencje roéwnie

Edukacja i szkolenie 2010 — powodzenie strategii lizbonskiej zalezy od pilnych reform: wspdlny raport
przyjety przez Radg i Komisjg w dniu 26 lutego 2004 r. Zob. rowniez szczegétowy program prac
dotyczacy dalszych dziatan zwiazanych z celami systemow ksztatcenia i szkolenia w Europie — Dz.U. C
142 7 14.6.2002, s. 1.

N Zalecenie 2006/962/WE, Dz.U. L 394 z 30.12.2006, s. 10.

> COM(2006) 502 wersja ostateczna.
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niezbedne w kontekScie gospodarczym 1 spotecznym, jak i w sztuce i dziedzinach jej
pokrewnych.

Wspdlne aspekty tworczosci i innowacji w kontek$cie artystycznym oraz techniczno-
gospodarczym nie zawsze sa dostrzegane w wystarczajacym stopniu. Istotnym efektem Roku
Twoérczosci 1 Innowacji bedzie powiazanie tych dwoch kontekstow 1 pokazanie na
konkretnych przyktadach, jak warto§ciowe moze by¢ taczne uwzglednienie pojgé tworczosci 1
innowacji w roznorodnych dziedzinach, np. w szkotach, uczelniach oraz organizacjach
prywatnych i publicznych.

Wazne, a czgsto niewykorzystane zrddlo innowacji znajduje si¢ nieraz poza ramami
organizacji — jest nim sam uzytkownik. Jego potrzeby moga by¢ punktem wyjscia do
opracowywania i projektowania nowych, bardziej konkurencyjnych produktéw i ustug lub
udoskonalania juz istniejacych. Posiadajac odpowiednie kompetencje, uzytkownicy moga nie
tylko kreowaé, jako konsumenci, warunki rynkowe sprzyjajace innowacjom, ale takze
rozwigzywac nieprzewidziane problemy i sami uczestniczy¢ w opracowywaniu produktow i
ushug. Korzystne efekty zaangazowania konsumentow sa odpowiedzia na pytanie, dlaczego
producenci nowych technologii wspotpracujacy $cisle z uzytkownikami osiagaja sukcesy w
zakresie innowacji.

Zwiazek pomigdzy kompetencjami a innowacja jest dynamiczny: postawy oraz wiedza i
umiejetnosci ludzi stymuluja innowacje, a te z kolei ksztattuja popyt na umiejgtnosci —
zarbwno na poziomie spoleczenstwa, jak i przedsigbiorstwa. Niemozliwe jest okreslenie
jednego zestawu umiejgtnosci, ktory bylby recepta na innowacyjny sukces we wszystkich
okolicznosciach. Procesy innowacyjne maja w coraz wigkszym stopniu charakter sieciowy,
wielodyscyplinowy i1 nastawiony na rozwiazywanie probleméw, co powoduje coraz wigksze
zapotrzebowanie na umiejgtnosci ogolne, takie jak umiejgtnos¢ uczenia si¢ i zdolnos¢ do
efektywnej interakcji z innymi. Dlatego tak wazne jest rozpatrywanie kompetencji jako
polaczenia wiedzy, umiejg¢tnosci i1 postaw, jak opisano to w zaleceniu dotyczacym
kluczowych kompetencji. Postawy wobec zmian moga by¢ rownie wazne, jak kwalifikacje
formalne.

Niezbgdna podstawg zdolnosci tworczych 1 innowacyjnych stanowi motywacja i
inicjatywno$¢. Fundamenty tych cech ksztattuja si¢ we wczesnych fazach rozwoju osobistego.
Rozwijaniu twoérczo$ci poswigca si¢ znaczna czes¢ programu szkolnego w mitodszych
klasach, ale w toku dalszej nauki jej udziat znacznie spada. Jednym z gltownych wyzwan
stojacych przed systemami edukacji jest zatem podtrzymanie u dzieci i mtodych ludzi iskry
tworczosci. Sposobami na to sa miedzy innymi wigksze akcentowanie przedmiotow
rozwijajacych tworczos¢, opracowywanie nowych metod uczenia si¢ i zachgcanie do ré6znych
aktywnosci pozalekcyjnych.

Jednoczes$nie niezbedne w przygotowaniu ludzi do skutecznego 1 konstruktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym i1 zawodowym, szczegdlnie w spoleczenstwach o coraz
wigkszej réznorodnos$ci, sa kompetencje migdzykulturowe i migdzyludzkie. Kompetencje
obywatelskie przygotowuja osoby do pelnego uczestnictwa w zyciu obywatelskim na
podstawie znajomosci pojg¢ 1 struktur spotecznych i politycznych oraz poczuwania si¢ do
aktywnego 1 demokratycznego uczestnictwa. Wymienione umiejgtnosci 1 zasoby wiedzy maja
zatem istotne znaczenie w pobudzaniu tworczosci 1 innowacyjnosci.

Rosnaca presja w kierunku rozwijania twérczosci, innowacyjnosci 1 krytycyzmu oznacza, ze
tradycyjne metody pedagogiczne, opierajace si¢ na bezposrednim nauczaniu metoda wyktadu,
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nie sa juz adekwatne. Zastepuje si¢ je modelami bardziej skoncentrowanymi na osobie
uczacej sig, ktorych podstawa jest czynne zaangazowanie tej osoby w proces refleksji i
interpretacji. Uczenie si¢ odbywa si¢ w interakcji z innymi, co prowadzi do twoérczego
przeksztalcania praktyk i nawykoéw spotecznych. Kultura organizacji sprzyjajaca otwartosci i
tworczosci jest niezbednym warunkiem wstgpnym pomyslnego przebiegu uczenia si¢ i
ksztalttowania innowacyjnosci.

3. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ SPODZIEWANE SKUTKI
3.1. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Z cztonkami Parlamentu Europejskiego oraz z panstwami cztonkowskimi przeprowadzono
nieformalne dyskusje dotyczace organizacji Europejskiego Roku Tworczosci i Innowacji na
bazie istniejacych programow. Tre$¢ inicjatywy spotkata si¢ z powszechnym dobrym
przyjeciem, a rosnaca liczba prosb o dalsze informacje ze strony szerokich kregdéw
zainteresowanych podmiotéw wskazuje, ze istnieje duze zapotrzebowanie na tego rodzaju
akcje.

3.2 Spodziewane skutki

W ramach programu prac ,,Edukacja i szkolenie 2010” powstaje wiele dokumentéw, w tym
dwuletnie sprawozdania dotyczace wspotpracy w szerokim zakresie kwestii zwiazanych z
ksztalceniem i1 szkoleniem, a takze zalecenia lub inne niewiazace zasady lub narzedzia
dotyczace konkretnych tematow, jak np. uznawanie umiejetnosci nabytych w ramach
nieformalnego badZ pozaformalnego uczenia si¢ lub poradnictwo przez cale zycie. Jednak
wiele dziatan i ich produktow adresowanych jest gtownie do oso6b pracujacych w sektorze
edukacji oraz do decydentow i1 nie sa one wystarczajaco dostrzegalne dla ogdélu opinii
publiczne;j.

Europejski Rok, koncentrujacy si¢ na rozwijaniu tworczosci i innowacyjnosci, stanowitby
okazje do zwrocenia uwagi opinii publicznej na wspomniane efekty programu prac w sposob
przystepny i przemawiajacy do wyobrazni przy jednoczesnym wykorzystaniu wynikow analiz
oraz zalecen politycznych zatwierdzonych juz na szczeblu europejskim. Dalby réwniez szansg
zaangazowanym podmiotom, w tym instytucjom 1 organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego dziatajacym na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym lub lokalnym,
na wywarcie wigkszego wplywu 1 rozpropagowanie swoich dziatan poprzez uczestnictwo w
inicjatywie ogodlnoeuropejskiej. Europejski Rok przyczyni si¢ zatem do zwigkszenia
potencjatu procesoOw prowadzonych juz w ramach programu prac ,,Edukacja i szkolenie 2010”
i do wytworzenia masy krytycznej dziatan zmierzajacych do rozwoju umiejgtnosci
zwiazanych z tworczoscia 1 innowacja. W ramach Roku zostana réwniez wykorzystane
wyniki Europejskiego Roku Dialogu Migdzykulturowego (2008) poprzez zaakcentowanie
istotnego znaczenia umiej¢tnosci migdzyludzkich 1 migdzykulturowych w rozwijaniu
tworczos$ci 1 zdolnosci innowacyjnych w warunkach réznorodnos$ci kulturowe;.

Dzigki temu mozna oczekiwac, ze skutki Europejskiego Roku Twoérczosci 1 Innowacji beda
réwnie znaczace, jak efekty poprzednich inicjatyw tego typu w dziedzinie edukacji, np.
Europejskiego Roku Uczenia sie przez Cale Zycie (1996) i Europejskiego Roku Edukacji
przez Sport (2004). Obecna koncentracja na konkurencyjnosci, wiedzy i umiejgtnosciach w
kontekscie strategii lizbonskiej bedzie prawdopodobnie sprzyja¢ zainteresowaniu uczestnikow
efektami Roku.
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Do promowania tworczosci i innowacyjnosci przyczyniaja si¢ juz, bezposrednio lub
posrednio, dziatania w obszarach polityki innych niz edukacja, takich jak przedsigbiorstwa,
media, spdjnos¢, rozwodj obszaréw wiejskich oraz badania naukowe. Komisja bedzie
korzysta¢ z tych dziatan w celu zwigkszenia potencjatu Roku.

4. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
4.1. Krotki opis celow dzialania i proponowanych srodkow

Ogodlnym celem Europejskiego Roku Tworczosci i Innowacji jest promowanie tworczosci dla
wszystkich jako sily napgdowej innowacji 1 jako gléwnego czynnika rozwoju kompetencji
osobistych, zawodowych, spotecznych i zwiazanych z przedsigbiorczoscia w drodze uczenia
si¢ przez cale zycie.

Zgodnie z pojeciem uczenia si¢ przez cale zycie, zatwierdzonym w rezolucji Rady z dnia 27
czerwea 2002 r. w sprawie uczenia si¢ przez cale zycie®, sposoby promowania tworczosci i
innowacyjno$ci beda dostosowane do wszystkich poszczegoélnych etapdw uczenia si¢ na
przestrzeni zycia, od wczesnego uczenia sig, poprzez ksztalcenie i szkolenia obowiazkowe 1
nadobowiazkowe, a nastgpnie zycie zawodowe, az po okres emerytury. Dziatania te beda
miaty zastosowanie zarowno do ksztalcenia formalnego, jak 1 nieformalnego 1
pozaformalnego.

Podobnie jak w przypadku innych ,,Europejskich Lat” podejmowane beda $rodki obejmujace
kampanie informacyjne i promocyjne oraz wydarzenia i inicjatywy na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym majace na celu przekazanie gtownych przestan i
rozpowszechnianie praktycznych wzorcéw. Dziatania w ramach Roku beda realizowane za
posrednictwem istniejacych programow Wspdlnoty, w szczegolnosci programu ,,Uczenie sig¢
przez cale zycie” 2007-2013" oraz programu ,Kultura” 2007-2013°, a takze innych
programéw 1 inicjatyw, w ramach priorytetow ustalonych dla kazdego z tych instrumentoéw na
okres obejmujacy rok 2009°. Priorytety te obejmuja cele zorientowane na poszczegdlne
sektory, takie jak: budzenie i wzmacnianie tworczosci i innowacyjno$ci lub opracowywanie
innowacyjnych metod pedagogicznych obejmujacych tworcze zajgcia artystyczno-naukowe w
szkotach; promowanie ,,trojkata wiedzy” poprzez tworzenie regionéw ksztatcenia skupionych
wokol uniwersytetow, ktore maja sta¢ sig¢ sila napedowa rozwoju regionalnego; wspieranie
rozwoju 1 transferu innowacji poprzez szkolenia zawodowe; promowanie rozwoju osobistego
dorostych poprzez rozwdj ich $wiadomosci kulturowej i zdolno$ci tworczej ekspresji i
innowacji w drodze ksztalcenia dorostych, a takze, w odniesieniu do wszystkich etapow
uczenia si¢ przez cate zycie, dziatania informacyjne 1 wydarzenia shuzace rozpowszechnianiu
1 praktycznemu stosowaniu wynikow.

Aby zagwarantowal, ze dziatania organizowane w ramach Roku bgda dostosowane do
potrzeb 1 sytuacji w kazdym panstwie cztonkowskim, a do§wiadczenia uzyskane na szczeblu
europejskim begda mialy jak najdalej idace efekty, prosi si¢ kazde panstwo czlonkowskie o
powotanie krajowego koordynatora odpowiedzialnego za uczestnictwo danego panstwa w

6 Dz.U. C 163 29.7.2002, str. 1.

7 Decyzja nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. (Dz.U. L 327 z
24.11.2006, s. 45): http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/index_en.html.

§ Decyzja nr 1855/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 grudnia 2006 (Dz. U. L 372 z

27.12.2006, s. 22).
http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/call08/prior_pl.pdf

PL


http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/index_en.html
http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/call08/prior_pl.pdf
http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/call08/prior_pl.pdf

PL

Europejskim Roku Tworczosci 1 Innowacji, chyba ze jest praktycznie mozliwe wykonywanie
tych obowiazkow przez krajowego koordynatora ds. strategii lizbonskiej. Dziatania beda
koordynowane na szczeblu europejskim przez europejska grupe kierujaca, ktorej cztonkami
beda m.in. przedstawiciele koordynatoréw krajowych.

4.2. Podstawa prawna

Podstawa dla tej inicjatywy sa artykuty 149 1 150 Traktatu WE. Te dwa artykuly sa czgsto
kojarzone ze soba zgodnie z podejSciem uczenia si¢ przez cate zycie, ktore bylo potwierdzane
w wielu tekstach Wspolnoty (m.in. wymienionych w motywach) od ponad dekady.

4.3. Zasada pomocniczoS$ci

Whiosek jest zgodny z zasada pomocniczosci w podobny sposob, jak istniejacy juz program
,Uczenie si¢ przez cate zycie”, ktory bedzie istotnym narzgdziem realizacji celow Roku.
Podobnie jak w przypadku tego programu, cele wniosku nie moga by¢ osiagnigte w
wystarczajacym stopniu wylacznie w drodze dziatania panstw cztonkowskich, poniewaz
samodzielne dziatania krajowe bylyby pozbawione korzysci wynikajacych z wymiany
doswiadczen i wzorcoOw pomigdzy panstwami cztonkowskimi w wymiarze europejskim,
stuzacej promowaniu kluczowych kompetencji w dziedzinie tworczosci 1 innowacji.

Cele programu moga by¢ w lepszym stopniu osiagnigte w drodze dziatania wspolnotowego,
poniewaz wspdélnym zatozeniem ,Europejskich Lat” jest stawianie czola wyzwaniom
stojacym przed Europa poprzez osiagni¢cie masy krytycznej dzigki potaczeniu dziatan
zwigkszajacych §wiadomos$¢ opinii publicznej i promowania debaty polityczne;j.

4.4. Zasada proporcjonalnosci

Przebieg proponowanych dzialan jest prosty i opiera si¢ na istniejacych programach,
przewidujac jednoczes$nie skupienie dzialan informacyjnych na tematach zwiazanych z
Rokiem i nie naktada nieproporcjonalnych ograniczen na organy administracyjne zajmujace
si¢ jego realizacja.

4.5. Wybdr instrumentéow

Najwlasciwszym instrumentem zapewniajacym pelne zaangazowanie organu prawodawczego
w opracowywanie dziatan zwiazanych z Rokiem jest decyzja Parlamentu Europejskiego i
Rady.

5. WPLYW NA BUDZET

W zatozeniu Europejski Rok Tworczosci 1 Innowacji nie wiaze si¢ z konieczno$cia
dodatkowego finansowania. Elastyczno$¢ ustalania priorytetow rocznych lub wieloletnich w
ramach programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” i innych programéw zwigzanych z celami
Roku daje margines finansowy wystarczajacy do prowadzenia kampanii uswiadamiajacych na
skalg¢ podobna, jak w przypadku poprzednich akcji ,,Europejskich Lat”. Zasoby
administracyjne konieczne do realizacji dzialan w ramach Europejskiego Roku moga rowniez
pochodzi¢ z dotychczasowych budzetéw administracyjnych.
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