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1 JOHDANTO

Euroopan on vahvistettava luovuuttaan ja innovointikykyddn sekd sosiaalisista etté
taloudellisista syista. Eurooppa-neuvosto on useasti todennut, ettd innovointi on ratkaiseva
tekija ding, pystytédnké Euroopassa |0ytdméadn ratkaisuja globalisaatiosta johtuviin
haasteisiin ja hyddyntdma&an sen mukanaan tuomat mahdollisuudet. Esimerkiks joulukuussa
2006 neuvosto totesi, etta " Euroopan on kaytettava strategista |ahestymistapaa, jolla pyritdan
saamaan aikaan innovaatioille suotuisa ymparisto, jossa tietdmys muunnetaan innovatiivisiksi
tuotteiks ja palveluiksi”*. Nykytalous, jossa korostuu tiedon paremmalla hyddyntamisella ja
nopealla innovoinnilla saavutettava arvonlisdys, edellyttda luovien taitojen pohjan
lagjentamista kattamaan koko vaestd. Erityisesti tarvitaan taitoja ja osaamista, joiden turvin
ihmiset pystyvét suhtautumaan muutoksiin mahdollisuuksina ja pysymé&an avoimina uusille
gatuksille, jotka edistavdt innovointia ja aktiivista osalistumista Kkulttuurisesti
moni muotoi seen osaami syhtei skuntaan.

Innovointikyky muistuttaa ldheisesti luovuutta siind mielessd, etta se on kulttuurisiin ja
ihmissuhdetaitoihin ja arvoihin perustuva yksilon ominaisuus. Jotta siité saataisiin kaikki
mahdollinen hydty, sitd on kehitettdva lagjasti koko vaestossa. Eurooppa-neuvosto korosti
jalleen koulutuksen merkitysta luovuuden, innovaatioiden ja kilpailukyvyn lisd8miselle
maaliskuussa 2007, jolloin se otti kayttéon koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin
yhdistévan késitteen ” osaamiskolmio”?.

! Puheenjohtajan padtel mét — Bryssel, 14. ja 15. joulukuuta 2006, kohta 28.
2 Puheenjohtajan pastelmét — Bryssel, 8. ja 9. maaliskuuta 2007.
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Koulutus 2010 -tydohjelma® seka elinikéista oppimista, nuorisopolitiikkaa ja niihin liittyvia
aloja kuten kulttuuria koskevat yhteistn toimintaohjelmat tarjoavat mahdollisuuksia vaihtaa
Euroopan tasolla kokemuksia ja hyvia kaytantoja ja syventéa sidosryhmien kasitysta siité,
miten luovuutta ja innovointikykya voidaan edistdd. Téalainen on etenkin elinikéisen
oppimisen avaintaidoista 18 paivana joulukuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston suositus’. Siind vahvistetaan eurooppalainen viitekehys, johon sisiltyy kahdeksan
avaintaitoa (jotka mééritelldan “tietoina, taitoina ja asenteind’) ja joka kasittda kaikki
eldmanvaiheet kattavan lagjan koulutusohjelman. Monilla ndisté taidoista on merkitysta
henkil6kohtaisen, ihmissuhteisiin liittyvan ja kulttuurien valisen luovuuden ja innovoinnin
kannalta. Téallaisia avaintaitoja ovat esmerkikss "matemaattinen osaaminen ja
perusosaaminen luonnontieteiden ja tekniikan aloilla’, "digitaaliset taidot”, ”oppimistaidot”,
"sosiadliset ja kansalaisuuteen liittyvét taidot”, "aloitekyky ja yrittdyys’ seka "tietoisuus
kulttuurista ja kulttuurin ilmaisumuodot”.

Euroopan teemavuodeksi nimeaminen helpottaa huomattavasti haasteisiin vastaamista, silla
sen avulla voidaan lisdta yleista tietoisuutta asiasta, levittéa tietoa hyvistd kaytannoista,
kannustaa tutkimustoimintaa, luovuutta ja innovointia seka virittaéa poliittista keskustelua ja
saada akaan muutoksia. Teemavuoden aikana yhteisd sekd kansallinen ja aue- ja
paikallistaso toimivat yhdessa, ja myods sidosryhmille tarjoutuu mahdollisuus osallistua
toimintaan. Y hteisty® luo synergiaa tiedotus- ja valistustoimintaan ja mahdollistaa poliittisen
keskustelun kohdistamisen johonkin tiettyyn kysymykseen.

Teemavuoden 2009 tavoitteena on edistda luovuutta ja innovointikykya kaikille kuuluvina
avaintaitoina. Tavoite noudattaa komission tiedonantoa Laajapohjainen innovaatiostrategia
EU:lle, silla sen mukaan ”... [koulutuksen] on oltava politilkan keskidssd, muuten
innovaatiotoiminta jaa tuuligjolle. Koulutuksella on tuettava lahjakkuutta ja luovuutta jo
varhaisessa vaiheessa™ Nain ollen elinikdisen oppimisen ohjelma on tarkea tuki talle
aoitteelle. Muita asiaan liittyvid aloja kuten yritystoimintaa, tietoyhteiskuntaa, tutkimusta,
koheesiota tai maaseudun kehittamista koskevalla politiikalla ja ohjelmilla tuetaan soveltuvin
osin tata Euroopan teemavuotta.

2. TAUSTAA

Luovuus on inhimillinen ominaisuus, joka ilmenee monilla aloilla ja monissa eri yhteyksissa
taideteoksista, muotoilusta ja kéasityotuotteista aina tieteellisiin saavutuksiin ja yrittdyyteen,
sosiaalinen yrittdyys mukaan luettuna. Luovuuden moniulotteisuus viittaa siihen, etta
tietdmys useilta eri aoilta — niin teknisiltd kuin muiltakin aloilta — voi muodostaa perustan
luovuudelle ja innovoinnille. Innovointi on uusien gatusten toteuttamista kaytannosss;
luovuus on innovoinnin ehdoton edellytys. Uusien tuotteiden, palvelujen, menetelmien,
strategioiden ja organisaatioiden edellytyksena on, ettd ihmiset kehittelevat uusia gjatuksia ja
yhdistelevat niitd uusin tavoin. Luova gattelu ja vaativa ongelmanratkaisu ovat sen vuoksi
yhté oledllisiatalouden ja yhteiskunnan aoilla kuin taiteessakin.

3 Koulutus 2010 — Lissabonin strategian toteuttamisen edellyttamét kiireelliset uudistukset, neuvoston ja
komission 26. helmikuuta 2004 yhteisesti hyvéksymad raportti. Katso myds Euroopan
koulutusj&rjestelmien tavoitteiden yksityiskohtainen seurantaohjelma, EYVL C 142, 14.6.2002, s. 1.
Suositus 2006/962/EY, EUVL L 394, 30.12.2006, s. 10.

K OM|(2006) 502 lopullinen.
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Luovuuden ja innovoinnin keskittymien — taidemaailman ja tieteen ja teknologian maailman —
vdilla el useinkaan ole kovin tiivista yhteyttd. Yksi teemavuoden térkeista tavoitteista on
tarkastella luovuuden ja innovoinnin kasitteita yhdessa useilla aloilla, esimerkiksi kouluissa,
yliopistoissaja yksityisissajajulkisissa organisaatioi ssa.

Merkittava ja usein hyodyntdméton innovaatioiden léahde voi ldytya organisaation
ulkopuolelta eli  kéyttgistd. Kayttgien tarpeet voivat olla |dhtokohtana uusien ja
Kilpailukykyisempien tuotteiden ja palvelujen kehittamiselle ja niiden parantamiselle ja
suunnittelulle. Jos kayttdjilla on tarvittavaa osaamista, he pystyvét kuluttgjina turvaamaan
innovointimyonteisen markkinaympariston ja sen lisdksi ratkaisemaan odottamattomia
ongelmia ja osallistumaan tuotteiden ja palvelujen kehittamiseen. Kuluttajien osallistumisen
myonteiset vaikutukset ovat selitys sille, miks tiivista yhteistyéta kayttdjien kanssa tekevét
uuden teknol ogian tuottajat ovat innovoineet menestyksekkaasti.

Taidot ja innovointi ovat dynaamisessa suhteessa toisiinsa: ihmisten asenteet ja heidan
taitonsa ja tietonsa edistavdt innovointia, ja innovointi puolestaan muuttaa osaltaan
taitotarpeita niin yhteiskunnassa kuin yrityksissakin. Mill&an tietylla taitojen yhdistelmalla el
voida taata menestyksek&std innovointia kaikissa olosuhteissa. Innovointiprosesseista on
tulossa entista verkostoituneempia, monialaisempia ja ongelmakeskeisempia, mika tekee
yleistaidoista kuten oppimistaidoista ja kyvystd toimia tehokkaassa vuorovaikutuksessa
muiden kanssa yha tarpeellisempia. Sen vuoksi on tarkedé nahda taidot "tietojen, taitojen ja
asenteiden” kokonaisuuksina avaintaidoista annetun suosituksen mukaisesti. Suhtautuminen
muutoksiin saattaa olla yhta téarkeda kuin muodollinen pétevyys.

Motivaatio ja aloitekyky ovat luovuuden ja innovointikyvyn perusedellytyksid. Néille
ominaisuuksille luodaan pohja yksilonkehityksen varhaisvaiheessa. Ensimmaéisina
kouluvuosina luovuudella on iso osa opetussuunnitelmassa, mutta sen osuus vahenee jyrkasti
koulutuksen edetessa. Koulutusjérjestelmien suurimpia haasteita onkin pitda lasten ja nuorten
luovuuden kipina elossa. Haasteeseen on yritetty vastata muun muassa panemalla enemmén
painoa luoviin oppiaineisiin, kehittamalla uusia oppimistapoja ja suosimalla erilaista vapaa-
gan toimintaa.

Myds monikulttuurinen osaaminen ja ihmissuhdetaidot ovat elintérkeitd, silla ne antavat
ihmisille valmiudet osallistua vaikuttaen ja rakentavalla tavala yhteiskunta- ja ty6eldmaén
yha erilaistuvissa yhteiskunnissa. Kansalaisuuteen liittyvien taitojen avulla yksilét voivat
osdllistua kansalaistoimintaan, koska heilld on tarvittava tieto yhteiskunnallisista ja
poliittisista kasitteista ja rakenteista ja he ovat sitoutuneet osallistumaan aktiiviseen ja
demokraattiseen toimintaan. Nama taito- ja tietokokonaisuudet ovat siksi tarkeitd myo6s
luovuuden jainnovointikyvyn vaalimiseksi.

Entistd suurempi tarve kehittdd luovuuteen, innovointiin ja Kriittisyyteen liittyvid taitoja
tarkoittaa Sitd, etta perinteiset opetusmenetelmét, jotka perustuvat suoraan ohjeistamiseen ja
luennointiin, eivéat enda riita Niiden tilalle tulee entista oppijaldhttisempia mallga, joissa on
keskeista oppijan aktiivinen osallistuminen pohdinta- ja tulkintaprosessiin. Oppiminen
tapahtuu vuorovaikutuksessa muiden kanssa ja sosiadlisia toimintatapoja ja tottumuksia
luovasti muunnellen. Menestyksekkdan oppimisen ja innovoinnin ehdoton edellytys on
avoimuutta ja luovuutta tukeva organi saatiokul ttuuri.
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3. KUULEMISET JA ODOTETUT VAIKUTUKSET
3.1. I ntressitahojen kuuleminen

Euroopan parlamentin jésenten ja jasenvaltioiden kanssa on kayty epavirallisia keskusteluja
Euroopan luovuuden ja innovoinnin teemavuoden jarjestamisesta nykyisten ohjelmien
puitteissa. Yleinen suhtautuminen aloitteen asiasisdltéon on ollut myodnteinen, ja lagalta
sidosryhmégj oukolta saadut |ukuisat lisétietopyynnét ovat osoitus hankkeen tarpeel lisuudesta.

3.2. Odotetut vaikutukset

Koulutus 2010  -ty6ohjelman erilaisin tuotoksiin kuuluvat esimerkiksi
kaksivuotiskertomukset useisiin eri koulutuskysymyksiin liittyvasta yhteistyosta seka tiettyja
aiheita kuten epavirallisen ja arkioppimisen tunnustamista tai elinikéisté ohjausta koskevat
suositukset ja muut ei-sitovat periaatteet ja asiakirjat. Monet tytohjelman toimista ja
tuotoksista on kuitenkin suunnattu ensisijassa ammatinharjoittgjille ja poliittisille p&attajille,
eivétka kansalaiset yleisemmin ole niista riittévan tietoisia.

Luovuuden ja innovointikyvyn kehittamiseen keskittyva Euroopan teemavuos tarjoaisi
tilaisuuden tuoda joitakin néista tuotoksista kansalaisten tietoisuuteen helposti |dhestyttavalla
ja mielenkiintoa herdttavélla tavalla. Samalla voitaisiin tuoda esiin Euroopan tasolla jo
hyvaksyttyja analyysituloksia ja poliittisa suosituksiaa Koko Euroopan kattavaan
hankkeeseen osallistuminen antais myds sidosryhmille kuten Euroopan lagjuudella,
kansallisesti ja due- tai paikallistasollatoimiville laitoksille ja kansalaigjérjestdille tilaisuuden
parantaa vaikutusmahdollisuuksiaan ja saada lagjempaa tunnustusta tyolleen. Nain ollen
teemavuos parantaa osaltaan Koulutus 2010 -tydohjelmaan kuuluvien nykyisten hankkeiden
vaikuttavuutta, ja sen avulla voidaan koota yhteen riittdva maéra toimia, joilla luovuuden ja
innovoinnin edellyttdmid taitoja pystytéén kehittamadan. Siina tullaan myos hyddyntamaan
Euroopan kulttuurienvalisen teemavuoden (2008) tuloksia, silla ihmissuhdetaitojen ja
monikulttuurisen osaamisen merkitys luovuuden ja innovointikyvyn —synnyttdana
kulttuurisesti monimuotoisessa ympéristossa on siind korostetusti esilla.

Teemavuodella odotetaan siten olevan véahintddn yhtd suuri vaikutus kuin aikaisemmilla
samantyyppisilla koulutusalan aloitteilla, joita ovat olleet esimerkiksi elinikéisen oppimisen
eurooppalainen teemavuos (1996) ja Euroopan liikuntakasvatuksen teemavuosi (2004).
Kilpailukykyd, tietoa ja taitoja korostetaan nykyisin Lissabonin strategian hengessa, mika
todenndkadisesti lisda entisestddn sidosryhmien mielenkiintoa teemavuoden aikaansaannoksia
kohtaan.

Luovuutta ja innovointikykya edistetddn jo nykyisin suoraan tai vdlillisesti koulutusalan
toimien lisdks muidenkin asiaankuuluvien aojen politiikalla, esimerkiks yritys-,
joukkoviestintd-, koheesio-, maaseudun kehittamis- ja tutkimuspolitiikalla. Komissio aikoo
lisdta teemavuoden vaikuttavuutta hydyntamalla myos néiden alojen toimia.

4, EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

41. Tiivistelma toimien tavoitteista ja ehdotetut toimenpiteet

Euroopan teemavuoden yleistavoitteena on edistdd kaikkien ihmisten luovuutta, koska se on
innovoinnin liikkeelle paneva voima ja keskeinen tekija henkilokohtaisten ja ammatillisten
seka yrittgyyteen liittyvien ja yhteiskunnallisten taitojen kehittymisessa.
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Neuvosto antoi 27 péivana kesakuuta 2002 péitdslauselman elinikaisesta oppimisesta®. Siina
esitetyn elinikdisen oppimisen ajatuksen mukaisesti luovuutta ja innovointikykya aiotaan
edistda jokaisessa elinikéisen oppimisen vaiheessa juuri siihen sovitetulla tavalla. Se akaa
varhaiskasvatuksesta, jatkuu oppivelvollisuuskoulun ja toisen asteen koulutuksen puitteissa ja
lagjenee 18pi tydeldman eldkkeelle jéannin jalkeiseen aikaan. Luovuus- ja innovointikasvatus
soveltuu sekd virallisissa, epéviralisissa ettd arkieldman ympéristdissd tapahtuvaan
Oppi miseen.

Muiden Euroopan teemavuosien tapaan toimenpiteisiin  sisdltyy tiedotus- ja
edistamiskampanjoita sek& Euroopan lagjuisesti, kansallisesti, aluedllisesti tai paikallisesti
toteutettavia tapahtumia ja hankkeita, joilla valitetéén keskeisia viestgja ja levitetdan tietoa
esimerkeiksi  kelpaavista hyvistd kaytannoistd. Teemavuoden toteuttamiseen kaytetdan
nykyisid yhteison ohjelmia, ennen kaikkea elinikdisen oppimisen ohjelmaa 2007-2013’ ja

asetettujen, vuoden 2009 kattavien ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti. Naihin ensisijaisiin
tavoitteisiin  sisdltyvdt muun muassa seuraavat alakohtaiset tavoitteet: herdtetéan ja
vahvistetaan luovuutta ja innovointia tai kehitetddn koulujen taide- ja tiedeopetusta
yhdistelevid innovatiivisia pedagogisia malleja; edistetéén ”osaamiskolmiota” perustamalla
yliopistojen ympérille oppimisalueita vauhdittamaan alueellista kehitystd; tuetaan
innovaatioiden kehittdmistd ja siirtoa ammatillisella koulutuksella; edistetdan aikuisten
henkilokohtaista kehitysta lisdééamalla heidan kulttuuritietoisuuttaan ja luovan ilmaisun ja
innovoinnin taitoaan aikuiskoulutuksen avulla; toteutetaan kaikissa eri eldmanvaiheissa
tapahtuvaan elinikdiseen oppimiseen liittyvid viestintdtoimia ja -tapahtumia tulosten
levittdmiseksi ja soveltamiseksi.

Jotta teemavuoden aikana toteutettavat toimet varmasti vastaavat kunkin jasenvaltion tarpeita
ja olosuhteita ja jotta koko Euroopassa saatuja kokemuksia voidaan hyodyntéa
mahdollismman tehokkaasti, jasenvaltioita pyydetddn nimedmaan Euroopan luovuuden ja
innovoinnin teemavuoden jarjestdmisesta kyseisessa jasenvaltiossa vastaava kansallinen
koordinaattori, jos Lissabonin strategian kansallinen koordinaattori ei pysty téta tehtdvaa
hoitamaan. Euroopan tason toimia koordinoi eurooppalainen ohjausryhma, jonka muodostavat
kansallisten koordinaattoreiden edustajat.

4.2. Oikeusperusta

Aloite perustuu EY :n perustamissopimuksen 149 ja 150 artiklaan. Kyseiset artiklat kytketédan
yleensd yhteen, mik& vastaa elinikéisen oppimisen |dhestymistapaa, joka on tunnustettu
monissa yhtei son tekstei ssd — johdanto-osan kappal eissa mainitut tekstit mukaan luettuina—jo
yli kymmenen vuoden gjan.

4.3. Toissjaisuusperiaate

Tama ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen aivan kuten nykyinen elinikaisen
oppimisen ohjelmakin, jonka puitteissa teemavuoden toimintaa suurelta osin toteutetaan.

6 EYVL C 163, 9.7.2002, s. 1.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston paétos N:o 1720/2006/EY , tehty 15. marraskuuta 2006 (EUVL L
327, 24.11.20086, s. 45): http://ec.europa.eu/education/programmes/lp/index_en.html.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston pdétds N:o 1855/2006/EY, tehty 27. joulukuuta 2006 (EUVL L

372, 27.12.2006, s. 22).
http://ec.europa.eu/educati on/programmes/l | p/cal|08/prior_en.pdf.
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Ehdotuksen tavoitteita ei voida riittavasti saavuttaa yksinomaan jésenvaltioiden toimin, koska
pelkastéan jasenvaltioissa toteutettavilla toimilla e voitais hyoddyntédd eurooppalaista
ulottuvuutta, joka antaa jasenvaltioille tilaisuuden vaihtaa keskendan nimenomaan luovuuden
jainnovoinnin alan avaintaitojen edistamista koskevia kokemuksia ja hyvia kaytantoja.

Ehdotuksen tavoitteet voidaan paremmin saavuttaa yhteisbn toimin, silla Euroopan
teemavuosien toimissa yhdistyy riittdvan lagjasti yleinen tietoisuuden lisédminen ja poliittisen
vuoropuhelun vahvistaminen, minkd vuoksi ne ovat oivallinen keino etsia ratkai suja Euroopan
yhteisiin haasteisiin.

4.4, Suhteellisuusperiaate

Ehdotetut toimenpiteet ovat yksinkertaisia ja ne perustuvat nykyisiin ohjelmiin ja
viestintdtoimien uudelleenkohdentamiseen teemavuoden aiheisiin. Toimista e aiheudu
suhteetonta hallinnollista rasitetta niita toteuttaville viranomaisille.

45, Saantelytavan valinta

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds on sopivin sdantelytapa, jolla voidaan varmistaa
lains&atdjan taysimaaréinen osallistuminen teemavuoden suunnittel uun.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Teemavuotta varten e haeta lisdrahoitusta. Elinikéisen oppimisen ohjelmassa samoin kuin
muissa asiaan liittyvissa ohjelmissa on mahdollista asettaa tavoitteita joustavasti joko yhdeksi
tar useammaks vuodeks, mikd antaa riittavasti taloudellista liikkumavaraa
tiedotuskampanjan  tukemiseen vastaavassa maarin  kuin  aikaisempina Euroopan
teemavuosina. Myo6s teemavuoden toteuttamiseen tarvittavat hallinnolliset resurssit saadaan
nykyisista hallintobudjeteista.
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