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1 SISSEJUHATUS

Euroopa peab saavutama paremaid tulemusi loovuse ja innovatsiooni vadkonnas nii
sotsiaalsetel  kui majanduslikel pdhjustel. Euroopa Ulemkogu on korduvalt juhtinud
tahelepanu, et innovatsioonist sbltub paljuski see, kas Euroopa suudab tShusalt vastata
Uleilmastumise véljakutsetele ja kasutada sellega kaasnevaid voimalusi. Néiteks 2006. aasta
detsembris mérkis Ulemkogu, et Euroopa vajab strateegilist |ahenemisviisi, mille eesmérk on
luua innovatsioonisobralik keskkond, kus teadmised muudetakse innovatiivseteks toodeteks ja
teenusteks’. Tanapéaeva majandus, mille keskmes on teadmiste ja kiire innovatsiooni parema
kasutamise kaudu saadav lisavaartus, nduab loovate oskuste baasi laiendamist nii, et sellesse
oleks kaasatud kogu elanikkond. Eelkdige vajatakse oskusi ja padevusi, mis aitavad inimestel
ndha muutusi kui voimalusi ning véimaldavad olla avatud uutele ideedele, mis edendavad
innovatsiooni ja aktiivset osalemist kultuuriliselt mitmekesises ja teadmistepdhises
uhiskonnas.

Innovatsioonisuutlikkus on tihedalt seotud loovusega, isikuomadusega, mille aluseks on
kultuurilise ja inimestevahelise suhtluse oskused ja vaartused. Et sellest tdiel médral kasu
saada, tuleb loovust arendada kogu elanikkonna hulgas. Hariduse ja koolituse rolli loovuse,
tulemusliku innovatsiooni ja konkurentsivbime arendamise méadrava tegurina rohutati
taaskord 2007. aasta martsis peetud Euroopa Ulemkogul, kus toodi vélja nn teadmiste
kolmnurga kontseptsioon, mis hdlmab haridust, teadust jainnovatsiooni?.

Tooprogramm , Haridus ja koolitus 2010”2 ja tihenduse tegevusprogrammid elukestva dppe
ning noorsoopoliitika valdkonnas, samuti nendega seonduvad kultuurivaldkonna programmid

! Euroopa Ulemkogu eesistujariigi jareldused — Briissel, 14.—15. detsember 2006, artikkel 28.

Euroopa Ulemkogu eesistujariigi jareldused — Briissel, 8.-9. mérts 2007.

Haridus ja koolitus 2010 — Lissaboni strateegia edu soltub kiiretest reformidest; ndukogu ja komisjoni
Uhisaruanne, vastu voetud 26. veebruaril 2004. Vt ka Uksikagalik tookava Euroopa haridus- ja
koolitussiisteemi de eesmérkide saavutamise rakendamise kohta (ELT C 142, 14.6.2002, 1k 1).



pakuvad vOimalusi kogemuste ja heade tavade vahetuseks Euroopa tasandil ning aitavad
huvirihmadel paremini aru saada loovuse ja innovatsioonisuutlikkuse edendamise viisidest.
Euroopa Parlamendi ja nOukogu 18. detsembri 2006 soovituses vdtmepadevuste kohta
elukestvas Bppes’ on sitestatud Uleeuroopaline lahteraamistik, mis hdlmab kaheksat
votmepadevust (madratletud kui teadmised, oskused ja hoiakud) ning sisaldab laiaulatuslikku
haridus- ja koolituskava kdigi €luetappide jaoks. Paljud neist padevustest on seotud loovuse ja
innovatsiooniga isiksuste, isikutevaheliste suhete ning kultuuridevahelisel tasandil (sh
matemaatikapadevus ning pohiteadmised loodusteaduste ja tehnoloogia valdkonnas,
infotehnoloogiline padevus, Oppimisoskus, sotsiaalne ja kodanikup&devus, algatusviime ja
ettevotlikkus, kultuuriteadlikkus ja -padevus).

Euroopa aasta véljakuulutamine on t6hus viis aidata kaasa selle keerulise Ulesande taitmisele
tOstes avalikkuse teadlikkust, levitades teavet heade tavade kohta, innustades teadusuuringuid,
loovust ja innovatsiooni ning edendades poliitilist debatti ja strateegilis muutusi. Sidudes
omavahel Uhenduse, riigi, piirkondliku ja kohaliku tasandi meetmed ning avades
huvirihmadele voimalused osalemiseks, aitab Euroopa aasta luua siinergiat teavitamis- ja
teadlikkuse tBstmise toimingutes ning voimaldab poliitiliste debattide kaigus keskenduda just
neile teemadele.

2009. aasta eesmark on edendada loovust ja innovatsioonisuutlikkust kui igallhe jaoks
vgaikke voOtmepadevusi. See on kooskdlas komigoni teatises ,LaigpOhjaline ELIi
innovatsioonistrateegia” avaldatuga, kus 6eldakse, et , haridus on p&hiline poliitikavaldkond,
milleta innovatsioon jé&ks toetuseta. Haridus peab soodustama andekust ja loovust maast
madalast” . Seega on elukestva 6ppe programmil tahtis osa Euroopa aasta toetamisel. Teised
poliitikad ja programmid sellistes seotud valdkondades nagu ettevdtlus, infolhiskond,
teadusuuringud, Uhtekuuluvus vbi maaelu areng, toetavad asakohasel viisil Euroopa aasta
eesmérkide elluviimist.

2. TAuUsT

Loovus on isikuomadus, mis avaldub paljudes valdkondades alates kunstist, disainist ja
kasitoost ning |0petades teaduslike avastuste ja ettevOtlusega, seahulgas sotsiaalse
ettevOtlusega. Loovuse mitmekihilisus on pdhjus, miks teadmistega mitmetest erinevatest
valdkondadest — nii tehnoloogia vallas kui véljaspool seda ala — saab luua aluse loovuse ja
innovatsiooni arenguks. Innovatsioon tdhendab uute ideede edukat rakendamist, loovus on
innovatsiooni eeldus. Uued tooted, teenused, protsessid, strateegiad ja organisatsioonid
nduavad inimestelt uute ideede genereerimist ja nende uudset seostamist. Loova motlemise ja
eduka probleemilahenduse oskused on seega uhtviisi olulised nii maandus- ja
sotsiaalvaldkonnas kui ka kunstis.

Loovuse ja innovatsiooni kooslusi, mis Uhendaksid thelt poolt kunsti valdkonda ning teisalt
tehnoloogia ja ettevOtlusega tegelgjaid, tuleb harva ette. Euroopa aasta Uheks oluliseks
eesmargiks on silla loomine nende kahe maailma vahel, tuues konkreetseid néiteid kui kasulik
on loovuse ja innovatsiooni kontseptsiooni thtne kasitlemine paljudes valdkondades, néiteks
koolides, kdrgkoolides ning era- jariiklikes organisatsioonides.

Oluline, kuid sageli kasutamata jaetud innovatsiooni allikas vOib asuda ka valjaspool
organisatsiooni, nimelt kasutgja. Kasutgja vaadused voOivad olla lahtepunktiks
arendustegevusele, toodete ja teenuste téiustamisele ja/lvoi uute, konkurentsivoimelisemate

4 Soovitus 2006/962/EU (ELT L 394, 30.12.2006), Ik 10.
5 KOM (2006) 502 (I5plik).



vajatootamisele. Vaaike padevuste toel e esnda kasutggad mitte  Uksnes
innovatsioonisBbralikku turukeskkonda kui tarbijad, vaid nad lahendavad ka ettendgematuid
probleeme ning osalevad ise uute toodete ja teenuste véjatbGtamisel. Tarbijate kaasamise
positiivne mdju véajendub selles, et need uue tehnoloogia tootjad, kes teevad tihedat koostood
tarbijatega, on saavutanud kdrge innovagatilisuse taseme.

Padevuste jainnovatsiooni seos on dinaamiline: nii inimeste hoiakud kui ka nende oskused ja
teadmised aitavad innovatsiooni kaivitada ja innovatsioon omakorda aitab kaasa oskuste
suhtes kehtivate ndudmiste muutumisele nii Uhiskonna kui ettevotte tasandil. Eduka
innovatsiooni  retsept igas olukorras e ole lihtsalt teatavate oskuste kombineerimine.
Innovatsiooniprotsessid on muutumas jarjest sidusamaks, multidistsiplinaarsemaks ja
probleemile suunatumaks, esitades Uiha suuremaid ndudmisi Uldistele oskustele nagu Gppima
Oppimisele ja vBimele teistega koos tegutseda. Seepérast on oluline késitleda padevusi kui
.teadmisi, oskusi ja hoiakuid”, nagu seda tehakse soovituses votmepadevuste kohta.
Suhtumine muutustesse voib olla sama oluline kui méni muu formaal ne kutseoskus.

Loovuse ja innovatsioonisuutlikkuse alusmudri koige olulissma osa moodustavad
motivatsioon ja algatusvGime. Nende omaduste arengule pannakse alus isiksuse arengu
vargjases etapis. Loovuse arendamisel on oluline osa kooliea noorema astme Oppekavas, kuid
loovuse osa kahaneb drastiliselt dpilaste haridustee jétkudes. Uks haridussiisteemi peamisi
véljakutseid on seega see, kuidas hoida laste ja noorte hulgas elavana loovusesédet. Seda saab
teha naiteks suurendades loovate ainete osatahtsust, tottades valja uusi |éhenemisi dppimisele
ja soodustades mitmesuguseid Oppekavavdliseid tegevusi.

Samal gjal on oluline kultuuridevahelise ja inimestevahelise suhtlusoskuse arendamine, et
inimesed omandaksid oskused, kuidas osaleda tbhusalt ja konstruktiivselt dhiskonna- ja
tooelus, eelkdige pidades silmas jarjest mitmekesisemaks muutuvat Uhiskonda.
Kodanikup&ddevus voimaldab inimestel téiel méaral osaleda kodanikuelus, toetudes
teadmistele sotsiaalsetest ja poliitilistest mdistetest ja struktuuridest ning aktiivse ja
demokraatliku osalemise soovile. Nende oskuste ja teadmiste pagas on seega oluline, et
arendada loovust jainnovatsioonisuutlikkust.

Uha suurem vajadus arendada loovust ja innovatiivsust ning nende arenguks vajalikke oskusi
on pdhjus, miks traditsioonilised Gpetamismeetodid, mis seisnevad juhiste andmises ja
loengupidamises, enam e sobi. Frontaaldppe meetodeid on asendamas Oppijakesksed
mudelid, mis pbhinevad Oppijate  aktiivsel  kaasamisel  reflektsiooni-  ja
interpretatsi ooniprotsessi. Oppimine toimub koostdos teistega, loovalt sotsiaalseid tegevusi ja
harjumusi omavahel jagades. Organisatsiooniline kultuur, mis toetab avatust ja loovust, on
eduka Gppimise jainnovatsiooni oluline eeltingimus.

3. KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE

3.1. Konsulteerimine huvitatud isikutega

Euroopa Parlamendi liikmete ja liikmesriikide esindajatega peeti mitteametlikke arutelusid
Euroopa loovuse ja innovatsiooni aasta (mille aluseks on olemasolevad programmid)
korraldamise Ule. Algatuse idee kiideti kdikide poolt heaks ja erinevate sidusriihmade suur
huvi tdpsema teabe vastu néitab, et Euroopa loovuse jainnovatsiooni aasta on vaalik.

3.2. Eeldatav mgju

Tooprogrammil ,, Haridus ja koolitus 2010” on mitmeid vajundeid, sealhulgas iga kahe aasta
tagant esitatavad aruanded koostéd kohta mitmetes haridus- ja koolitusvaldkondades,



soovitused voi muud mittesiduvad pohimétted voi instrumendid, mis késitlevad konkreetseid
teemasid nagu mitteformaal se ja informaal se Gppe tulemuste tunnustamine voi elukestva Gppe
suunised. Paljud téoprogrammi meetmetest on siiski suunatud eelkdige selles valdkonnas
tegutsejatele vai poliitikakujundajatele ning ei ole piisavalt ndhtavad laiema publiku jaoks.

Euroopa aasta, mis keskendub loovuse ja innovatsioonisuutlikkuse arendamisele, oleks hea
vBimalus tuua mdned neist valjunditest laiema avalikkuse tdhelepanu ala nii, et need oleksid
koigile kéttesaadavad ja elavdaksid inimeste kujutlusvdimet; sealjuures voiks esile tuua nende
analUlside ja poliitiliste soovituste tulemusi, mis on Euroopa tasandil juba heakskiitu leidnud.
Euroopa aasta oleks ka hea vdimaus sidusrihmadele, sealhulgas Euroopa, riiklikul,
piirkondlikul v6i kohalikul tasandil tegutsevatele asutustele ja kodanikutihiskonna
organisatsioonidele, kuidas Uleeuroopalises algatuses osalemise kaudu oma meetmetega
suuremat mdju ning laiemat tunnustust ssavutada. See aasta aitaks seega tugevdada
t6Oprogrammi ,,Haridus ja koolitus 2010” raames juba |ldbiviidavate meetmete méju ning
tootada valja vaalikul méddra uus meetmeid, mille eesmérk on arendada loovuse ja
innovatsiooni arendamisega seonduvaid oskusi. Euroopa aasta 2009 arendaks edasi ka
kultuuridevahelise dialoogi Euroopa aastal (2008) saavutatut, rohutades inimeste- ja
kultuuridevahelise suhtluse tdhtsust loovuse ja innovatsioonisuutlikkuse edendamisel
kultuuriliselt mitmekesises keskkonnas.

Euroopa aasta 2009 on seega loodetavasti véhemalt sama suure mdjuga kui eelmised seda
tudpi algatused hariduse valdkonnas, néditeks Euroopa el ukestva dppe aasta (1996) ja Euroopa
aasta ,,Haridus spordi kaudu” (2004). Praegune keskendumine konkurentsiviime, teadmiste ja
oskuste tBhustamisele Lissaboni strateegia kontekstis toob tdendoliselt kaasa olukorra, kus
Euroopa aasta tulemused puudutavad sidusriihmi veelgi enam.

Meetmed asjakohastes poliitikavaldkondades véljaspool hariduse valdkonda, néiteks
ettevOtluse, meedia, Uhtekuuluvuse, maaelu arengu ja teaduse valdkonnas, aitavad juba ise
otseselt vOi kaudselt kaasa loovuse ja innovatsioonisuutlikkuse arendamisele. Komigon
kavatseb kasutada ka nende valdkondade meetmeid, et suurendada Euroopa aasta 2009 maju.

4. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
4.1. Kokkuvote Euroopa aasta eesmérkidest ja kavandatavatest meetmetest

Euroopa aasta 2009 Uldeesméark on arendada kdigi inimeste loovust kui innovatsiooni
kaivitajat ning peamist tegurit, mis voimaldab elukestva Oppe kaudu arendada isiklikke,
t60al aseid, ettevotlusalaseid ja sotsiaalseid padevusi.

Kooskdlas elukestva Oppe kontseptsiooniga, mille ndukogu kinnitas 27. juuni 2002. aasta
resolutsioonis elukestva 8ppe kohta® tuleb loovust ja innovatsioonisuutlikkust edendada
elukestva Oppe koikides etappides, alates esmasest kohustusliku hariduse omandamisest kuni
sellele jargneva hariduse ja koolituseni ning hdlmates t66- ja pensioniiga. Seda kontseptsiooni
rakendatakse formaal se, mitteformaal se ja informaal se Gppimise puhul.

Nii nagu teistegi Euroopa aastate puhul on meetmete hulgas teavitamis ja
tutvustamiskampaaniad, Uritused ja algatused nii Euroopa, riiklikul, piirkondlikul kui
kohalikul tasandil, et edastada olulisi sdnumeid jalevitada teavet heade tavade kohta. Euroopa
aasta 2009 rakendamiseks kasutatakse olemasolevaid Uhenduse programme, eelkdige

6 ELT C 163, 9.7.2002, Ik 1.



elukestva Bppe programmi aastateks 2007-2013" ja programmi , Kultuur” (2007—2013)® ning
teis programme ja algatusi, vastavalt prioriteetidele, mis on nende programmide raames
seatud aastaks 2009°. Kdnealused prioriteedid hélmavad selliseid valdkondlikke eesmérke
nagu: loovuse ja innovatsiooni dratamine ja toetamine; uuenduslike pedagoogiliste
lahenemiste véljatdotamine loovate kunstide ja loodusteaduste Spetamiseks koolides; nn
teadmiste kolmnurga idee edendamine, luues kdrgkoolide Umber dppepiirkondi, mis aitavad
kaasa piirkonna arengule; innovatsiooni arendamise ja leviku toetamine kutsehariduse kaudu;
enesetdiendusvimaluste pakkumine téiskasvanutele, et suurendada nende kultuurilisi
teadmisi, loomingulist véjendusoskust ja innovatiivsust tédiskasvanuhariduse kaudu ning
kdikide elukestva dppega seonduva tegevuse etappides teavitamine ja Uritused eesméargiga
tutvustada ja rakendada saavutatud tulemusi.

Et kdik Euroopa aasta 2009 jooksul korraldatud ettevdtmised vastaksid iga liikmesriigi
vagadustele ja oludele ning et Euroopa tasandil omandatud kogemuste mju oleks voimalikult
suur, kutsutakse liikmesriike ametisse nimetama riiklikku koordinaatorit, kes korraldab oma
liikmesriigi osalemise Euroopa loovuse ja innovatsiooni aasta tegevuses, kui Lissaboni
strateegia riiklik koordinaator e suuda piisavalt seda Ulesannet téita. Euroopa tasandil
koordineerib tegevust Euroopa juhtriihm, kuhu kuuluvad riiklike koordinaatorite esindajad.

4.2.  Oigudik alus

Kaesoleva algatuse Giguslikuks aluseks on EU asutamislepingu artiklid 149 ja 150.
Konealused artiklid on pdhimdtteliselt seotud ja jargivad elukestva Gppe |dhenemist, mida on
mitmetes Uhenduse tekstides (sealhulgas ké&esoleva otsuse pohjendustes nimetatud tekstides)
kimnekonna aasta jooksul ikkajajélle kinnitatud.

4.3. Subsidiaar suse p6himdote

Ettepanek on subsidiaarsuse pohiméttega kooskdlas samadel alustel nagu kehtiv elukestva
Oppe programm, mis on Euroopa aasta 2009 rakendamise oluline vahend. Nagu ka elukestva
Oppe programmi puhul, e ole liikmesriikidel vBimalik piisaval maéral ettepaneku eesméarke
saavutada, sest Uksnesriigi tasandi meetmed ei vOimaldaks kasu saada Euroopa tasandist, kus
vahetataks liikmesriikide kogemusi ning hédid tavasid loovuse ja innovatsiooni konkreetsete
valdkondade votmepédevuste edendamisel.

Ettepaneku eesmérke saab Uhenduse meetmete kaudu paremini saavutada, sest Euroopa aastad
on enamasti ette nahtud selleks, et toime tulla kogu Euroopa ees seisvate véljakutsetega,
kasutades enamuse kaasabi nii, et omavahel on Uhendatud Uldsuse teadlikkuse tdstmine ja
poliitiliste arutelude edendamine.

4.4, Proportsionaalsuse pohimote

Kavandatud meetme elluviimine on lihtne, see tugineb olemasolevatele programmidele ja
nduab teavitamiskampaaniate keskme suunamist Euroopa aasta teemadele. Kavandatud
meetmega e kaasne ebaproportsionaalseid halduspiiranguid seda rakendatavatele
ametiasutustele.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1720/2006/EU, 15. november 2006 (ELT L 327, 24.11.2006,
Ik 45): http://ec.europa.eu/education/programmes/|| p/index_en.html.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1855/2006/EU, 27. detsember 2006 (ELT L 372, 27.12.2006,
Ik 22).

http://ec.europa.eu/education/programmes/l | p/call08/prior_en.pdf.



http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/index_en.html
http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/call08/prior_en.pdf

45.  Oigusakti valik

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus on sobivaim vahend, et tagada seadusandja taielik
kaasamine Euroopa aasta kavandamisse.

5. M BJU EELARVELE

Euroopa aasta jaoks e ole taotletud tdiendavaid rahalisi vahendeid. Paindlikkus elukestva
Oppe programmi ja teiste agakohaste programmide aastaste ja mitmeaastaste prioriteetide
maaramisel naeb ette piisava marginaali, millega toetada teadlikkuse tdstmise kampaaniaid
sarnaselt eelnevate Euroopa aastatega. Euroopa aasta 2009 rakendamiseks vajalikke
haldusressursse on samuti voimalik katta olemasol evatest hal duseel arvetest.
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